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I - Nota de abertura / Introducao

O Diagnéstico Social do Concelho de Mértola é um instrumento de trabalho que
retrata a realidade social deste territério, respondendo a necessidade de “conhecer
para intervir”. Sendo este um documento com aprofundada informagdo sobre os
recursos existentes e as caréncias do territério, torna-se indiscutivel o seu carater
orientador para a definicdo e fundamentacao de projetos e acdes futuras que visem

um continuo e desejavel desenvolvimento para o Concelho.

A elaboracdo deste documento foi da responsabilidade da Rede Social de Mértola,
sendo que todo o processo de recolha de dados contemplou ndo s6 o tratamento da
informacgdo estatistica disponibilizada pelo Instituto Nacional de Estatistica e pelo
PORDATA, como também a recolha de informagdo junto das entidades com
intervencgao local. Sem o contributo destas ultimas, o conhecimento sobre o territério
seria bastante limitado, uma vez que sdao quem esta mais proximo da populagdo e

conhece melhor as suas necessidades e problemas.

O presente Diagndstico Social € um documento de trabalho com um caracter
essencialmente dinamico e em permanente atualizacdo, pois entende-se que, sendo
um documento que clarifica as dinamicas da populagdo de um territorio, devera, por
este mesmo motivo, acompanha-las na sua mudancga constante, necessitando

também de estar em constante atualizagdo.

E importante fazer referéncia a Pandemia Covid 19, que trouxe drasticas e
significativas mudancas a dindmica demografica, econdmica e social das populacoes,

afetando a salude, a economia, os habitos e formas de relacionamento social.

Com o contributo dos parceiros locais do territério de Mértola, pretende-se que o
Diagnéstico do Concelho de Mértola seja um documento de caracter informativo
sobre a realidade social do Concelho de Mértola, cuja ambigdo é o incentivo a

mudanga daquelas que sdo apontadas como as fragilidades de um territério.

Relativamente a estrutura do documento, este esta organizado em oito capitulos:

- Capitulo I - Introducdo: é feito um enquadramento sobre a necessidade de

atualizagdo do documento “Diagnoéstico Social do Concelho de Mértola”

- Capitulo II - Programa Rede Social de Mértola: é explicado o ambito de atuacdo da
Rede Social no Concelho de Mértola e a sua importancia na consagracao dos objetivos

de combate a pobreza e exclusdo social e de promogdo do desenvolvimento social.



- Capitulo III - Caracterizacdo geografica e demografica do Concelho de Mértola: é
feita uma caracterizacdo do Concelho de Mértola, com base nas particularidades

geograficas e nos principais indicadores demograficos.

- O Capitulo III encontra-se subdividido em seis subcapitulos e sdo exploradas
as seguintes areas tematicas: situagdo de emprego/desemprego, habitacdo,
educacgdo, criancas e jovens em perigo, saude, idosos, populacdo com

deficiéncia, familias.

- Capitulo IV - Conclusdo: numa fase final do documento, é feita uma analise em

retrospetiva sobre os problemas identificados em cada uma das tematicas abordadas.

- Capitulo VI - Referéncias Bibliograficas: sdo referidas as varias fontes de

informacdo que sustentaram a elaboracdo do presente documento.



II - Rede Social de Mértola

O Programa Rede Social foi implementado com base na Resolugdao de Conselho de
Ministros n°® 197/97 de 18 de novembro, tendo sido determinada a criagdo de um
“forum de articulacdo e congregacdo de esforcos que se baseia na adesdo livre por
parte das autarquias e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que

nela queiram participar”.

Com a implementacao deste Programa foi impulsionado um mecanismo de trabalho
inovador, assente no envolvimento e na conjugacao de esforcos pelos parceiros locais
na resolucdo das diversas problematicas sociais dos territérios locais. Tendo como
objetivo primordial a erradicacao ou a atenuacdo de situacdes de pobreza e exclusao
social, a atuacdo da Rede Social baseia-se nos principios da subsidiariedade, a
integracdo, a articulacdo, a participacdo, a inovacdo e a igualdade de género
(Decreto-lei n® 115/2006 de 14 de julho),

A implementagdo do Programa Rede Social em Mértola foi um processo oficialmente
iniciado com a constituicdo do seu Conselho Local de Agao Social a 11 de junho de
2003. O CLAS de Mértola iniciou o seu trabalho em parceria com 29 entidades locais
e, na atualidade, conta com a colaboracdo de 32 entidades, as quais, através dos
seus esforgos em diversas areas, tém contribuido para o desenvolvimento social local
e, por conseguinte, para a melhoria da qualidade de vida da populagdo deste

Concelho.

O CLAS da Rede Social de Mértola é composto por um total de 32 entidades:

Camara Municipal de Mértola

Agrupamento de Escolas de Mértola

Associagao de Empresarios do Vale do Guadiana
Associacdo de Defesa do Patrimodnio de Mértola

Associagao de Desenvolvimento Local - Raia do Changa



Associacdo de Pais e Encarregados de Educagao — Mértola
Associagdao Humanitdria de Bombeiros Voluntdrios de Mértola
Casa do Povo de Corte Pinto

Casa do Povo de Santana de Cambas

Centro de Apoio a Idosos de Moreanes

Centro de Paralisia Cerebral de Beja

Centro de Sao Joao dos Caldeireiros “Sol Nascente”

Centro de Saude de Mértola

Centro Social de Montes Altos

CERCI - Beja

Clube Nautico de Mértola

Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens do Concelho de Mértola
Delegacdo de Mértola da Liga Portuguesa Contra o Cancro
Escola Profissional ALSUD

Guarda Nacional Republicana - Mértola

Instituto da Seguranca Social — IP (Centro Distrital de Beja)
Instituto de Emprego e Formacgao Profissional (IEFP)

Junta de Freguesia de Alcaria Ruiva

Junta de Freguesia de Corte do Pinto

Junta de Freguesia de Espirito Santo

Junta de Freguesia de Mértola

Junta de Freguesia de Santana de Cambas

Junta de Freguesia de Sao Jodao dos Caldeireiros

Ndcleo Local Insercdao / Nucleo de Mértola (Seguranca Social)
Nucleo de Voluntariado de Mértola

Santa Casa da Misericordia de Mértola



Unido de Freguesias (Sao Miguel do Pinheiro, S3o Pedro de Sélis e Sao Sebastido dos

Carros)

Para além das entidades do CLAS, a Rede Social de Mértola é composta por uma
entidade mais restrita, o nlcleo executivo, que conta com sete membros
representantes de entidades que integram o CLAS e que foram nomeadas para
integrar este 6rgdo executivo, mais especificamente: Camara Municipal de Mértola,
Nlcleo Local de Insercdao (Seguranga Social), Centro de Saude de Mértola,
Agrupamento de Escolas de Mértola, Escola Profissional ALSUD, Representante das

Juntas de Freguesia do concelho de Mértola, Santa Casa da Misericordia de Mértola.



III - Caracterizacdao do Concelho de Mértola

CONCELHO DE MERTOLA

SEDE

REGIAO (NUT II)
SUB-REGIAO (NUT III)
DISTRITO

AREA

POPULACAO RESIDENTE
DENSIDADE POPULACIONAL
FREGUESIAS
COORDENADAS

FERIADO MUNICIPAL

AREA PROTEGIDA DE PARQUE NATURAL

Vila de Mértola
Alentejo

Baixo Alentejo
Beja

1292,87 km2
6 206

4.8 hab/km2

7
Latitude 37.6389, Longitude -7.66216,
Altitude 35m

24 de junho

61 268 ha.

Figura 1 - Localizagdo geogrdfica do concelho de Mértola em Portugal Continental



Caracterizacdao Geografica e Administrativa do Concelho de
Mértola

O concelho de Mértola tem uma area total de 1292,87 km?2, sendo um dos concelhos
com maior dimensdo geografica a nivel de todo o territério Portugués. O concelho
situa-se no extremo Sudeste da regido do Alentejo e pertence ao distrito de Beja.
Tem como limites fronteiricos os concelhos de Beja e Serpa a Norte, a Oeste os
concelhos de Castro Verde e Almodovar, a Sul o concelho de Alcoutim e a Este

Espanha.

O concelho é composto por uma vila, que é a sede de concelho, sete freguesias e um
numero superior a 100 localidades dispersas pelo territorio concelhio. Deste nimero
superior a uma centena de localidades, 98 sdao contabilizadas pelos Censos de 2021,
como “lugares”, considerando que estatisticamente, um “lugar” ¢ um “aglomerado

populacional com dez ou mais alojamentos destinados a habitacdo de pessoas”.

No que diz respeito a organizacao administrativa do territério, o concelho de Mértola
€ composto por sete freguesias: a freguesia de Mértola, freguesia de Alcaria Ruiva,
freguesia de Santana de Cambas, freguesia de Corte do Pinto, freguesia de Sdo Jodo
dos Caldeireiros, freguesia do Espirito Santo e a Unido de Freguesias de S&o Miguel
do Pinheiro, S3do Pedro de Sdlis e Sdo Sebastido dos Carros. Previamente a
reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias nacionais, implementada
em 2013 pela Lei n® 11-A/2013 de 28 de janeiro, o concelho de Mértola estava
organizado em nove freguesias, e, por critérios relacionados com o numero de
habitantes e a densidade populacional de cada municipio, as anteriores freguesias
independentes de Sao Pedro de Sdlis e de Sdo Sebastido dos Carros foram agregadas
a freguesia de S3ao Miguel do Pinheiro e foi assim constituida a Unido de Freguesias

de S3o Miguel do Pinheiro, Sdo Pedro de Sdlis e Sdo Sebastido dos Carros.

Segundo dados divulgados no Anuario Estatistico do Alentejo 2021, a area média de

cada uma das sete freguesias do concelho é de cerca de 18.470 hectares.

O territério do concelho de Mértola é predominantemente rural. A vila de Mértola é
considerada uma area medianamente urbana (AMU), concentrando grande parte dos
servigos essenciais para a populagdo nas mais diversas areas, nomeadamente saude,
educacdo, emprego, restauracdo, alojamento e servicos. Pelo contrario, as restantes
freguesias e localidades sdo consideradas como areas predominantemente rurais
(APR).
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O isolamento geografico do concelho de Mértola é uma caracteristica bastante
marcante: a sede de concelho, vila de Mértola, dista 50 Km da sede de Distrito, a
cidade de Beja; ja no que respeita a distancia da capital portuguesa, Lisboa, Mértola

encontra-se a uma distancia de 240 Km.

Sto. ANTONIO

SANTA CRUZ

Figura 2 - Mapa do concelho de Mértola, com divisdo por freguesias
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Figura 3 - Mapa da Freguesia de Figura 4 - Mapa da freguesia de Figura 5 - Mapa da freguesia de
Alcaria Ruiva Mértola Corte do Pinto

Figura 6 - Mapa da freguesia de
Espirito Santo

Figura 8 - Mapa da freguesia de

Figura 7 - Mapa da freguesia Sao Jodo dos Caldeireiros

de Santana de Cambas

Figura 9 - Mapa da Figura 10 - Mapa da freguesia de Figura 11 - Mapa da
freguesia dg ,f_ao Pedro de S50 Miguel do Pinheiro freguesia dgéfizo Pedro de
olls



Caracterizacao do Patrimonio

Atravessada de norte a sul pelo rio Guadiana, a vila de Mértola tem um imenso
patrimoénio ambiental, arqueoldgico e cultural que a torna merecedora do titulo

“Mértola Vila Museu”.

Mértola é um territério com uma forte riqueza ambiental, cinegética e arqueoldgica.
O seu passado historico € marcado por uma heranca arabe, exploracdo mineira e
vestigios arqueoldgicos que conservam séculos de histéria e cuja riqueza cultural é

um forte fator de atratividade turistica e destaque mundial.

Existe uma extensa rede de equipamentos culturais no concelho dedicados a
valorizacdo do patrimoénio cultural, material e imaterial. O Museu de Mértola Claudio
Torres é composto por 14 nlcleos museoldgicos, os quais se encontram instalados
nas localidades de Mértola, Mina de S. Domingos, Mosteiro e Alcaria dos Javazes. O
Campo Arqueoldgico de Mértola desenvolve atividade desde o ano de 1978 até aos
dias de hoje, tendo contribuido com inimeras e importantes descobertas
arqueoldgicas. Tendo em conta que Mértola é habitat de inUmeras espécies animais,
existem centros de observacao dedicados a espécies de animais, tais como o Centro
de Interpretacao e Observatério do Lince Ibérico, em Sdo Jodo dos Caldeireiros,
existem também locais e roteiros especificos para a observacdo de aves
(birdwatching).

Mértola é um dos trés concelhos da regido do Baixo Alentejo que tem area de parque
natural protegida, sendo que, com 61268 hectares, Mértola detém 87,9% da area de

parque natural protegida desta regido: o Parque Natural do Vale do Guadiana.

O Parque Natural do Vale do Guadiana é uma area de parque natural protegida
localizada nos concelhos de Mértola e de Serpa, com uma area total de 69.666
hectares. Esta area protegida estd repleta de biodiversidade, sendo habitat de
centenas de espécies animais e vegetais. No ano 1995, foi formalizada a criacdo do
Parque Natural do Vale Guadiana, através do Decreto Regulamentar n® 28/95 de 18
de novembro. A data de 2021 ja tinha conquistado quatro estatutos de protecdo:
Parque Natural, Zona Especial de Conservagdo, Zona de Protecdo Especial e Sitio
Ramsar. Também em 2021, o Parque Natural do Vale do Guadiana passou a assentar
num modelo de Cogestdao assumido por uma Comissdao composta por representantes
da Cémara Municipal de Mértola, da Camara Municipal de Serpa, do Instituto da
Conservacgao da Natureza e Florestas do Alentejo, do Instituto Politécnico de Beja, da
Rota do Guadiana - Associagdo de Desenvolvimento Integrado, Representante da

Escola Profissional ALSUD, da Cooperativa Agricola de Mértola e um representante
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de organizacbes nao-governamentais de ambiente e equiparadas designado pela

Confederacdo Portuguesa das AssociacOes de Defesa do Ambiente.

O concelho tem sediadas diversas entidades de promogao e defesa do patrimonio, as
guais desempenham um papel fulcral no desenvolvimento local do territério. De entre
as diversas entidades, é importante destacar a Associagdo de Defesa do Patrimdnio
de Mértola, cuja atividade se desenvolve desde 1980. A Associagdo de Defesa do
Patrimdénio de Mértola tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel a nivel econdmico, social e ambiental dos territérios, com base na
valorizacdo dos recursos enddgenos e a participacdo das entidades publicas e
privadas, bem como dos cidadaos. A sua acdo estende-se a todo o territorio nacional,
tendo igualmente intervengao noutros paises, sobretudo trabalho de cooperagao nos

PALOP (Cabo Verde, Mogambique, S. Tomé e Principe).

Tendo em conta a imensidao de ecossistemas e a diversidade de fauna e flora
existente no territério de Mértola, encontra-se em construcdo a Estagdo Bioldgica de
Mértola, um ambicioso projeto de investigacdo e de exposicdo de conhecimento
cientifico especializado nas areas da biodiversidade, agroecologia e recursos

silvestres.
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Caracterizacdao Socio Demografica do Concelho de Mértola

Segundo os dados estatisticos disponiveis, no ano de 2021 o concelho de Mértola

tinha 6 206 habitantes e uma densidade populacional de 4.8 habitantes por Kmz2.

Tendo como referéncia os dados estatisticos constantes na Tabela 1, é possivel
estabelecer uma comparagao temporal relativa aos dados estatisticos recolhidos nos
Censos de 2001, 2011 e 2021 e tendo também como referéncia as “estimativas

anuais da populagao” referentes aos restantes anos:

- Entre 2001 e 2011, houve uma diminuicao de cerca de 16.5% da populacao

residente no concelho de Mértola;

- Entre 2011 e 2021, registou-se uma diminuicdo de 14.7% da populagao

residente no concelho de Mértola;

- Ao longo dos ultimos vinte anos, portanto, entre 2001 e 2021, registou-se

uma diminuicdo de 28.8% da populacédo residente no concelho de Mértola.

Se, no primeiro periodo, que corresponde a uma diferenca de dez anos, houve um
significativo decréscimo da populacdo residente que superou a média regional
(-2.5%) e a nacional (+1.99%), no segundo periodo, esta tendéncia de decréscimo
populacional manteve-se, embora de uma forma moderadamente mais atenuada,

superando, igualmente, as médias regional (-7%) e nacional (-2.1%).

E importante destacar que em 2021 se registou um aumento da populacdo residente
no concelho. Embora ligeiro, este foi o primeiro aumento de populacao residente no

concelho registado num periodo de vinte anos.

PORTUGAL ALENTEJO MERTOLA
1981 9 883 670 820 742 11 668
2001 10 355 278 776 585 8712
2011 10 562 178 757 302 7274
2012 10 487 289 748 699 6 978
2013 10 427 301 743 306 6 840
2014 10 374 822 733 370 6 681
2015 10 341 330 724 391 6 534
2016 10 309 573 718 087 6 424
2017 10 291 027 711 950 6 319
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2018 10 276 617 705 478 6 202

2019 10 295 909 704 558 6 142
2020 10 298 252 699 420 6 049
2021 10 343 066 704 533 6 206

Tabela 1 - Evolugdo da Populagdo Residente no Concelho de Mértola
(Fonte: INE - Censos 2001, Censos 2011; Censos 2021; PORDATA - Estimativas anuais a 31/12/2019
referentes aos anos de 1981, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020)

Em 2021, a populacdo residente no concelho representou apenas 0.06% da

populacdo nacional e 0.88% da populagdo da regido do Alentejo.

E percetivel a tendéncia de um declinio populacional no concelho, sendo relevante
mencionar que esta dindmica se assemelha as dinamicas vividas pela regidao do
Alentejo: regista-se uma tendéncia de declinio populacional constante, mas

moderadamente lenta.

EVOLUGCAO POPULACIONAL REGISTADA NO
CONCELHO DE MERTOLA, NOS ANOS DE
1981, 2001, 2011, 2021

=—— Populacdo residente em Mértola
14000
11668
12000

8000 T[4 6206

6000 o
4000
2000
0
1981 2001 2011 2021

Gréfico 1 - Grafico comparativo da evolucdo populacional registada no concelho de Mértola, nos anos de
1981, 2001, 2011, 2021

(Fonte: INE - Censos 2001; Censos 2011; Censos 2021, PORDATA - Médias anuais a referente ao ano
de 1981)

E importante realcar o facto de que, nos Ultimos 40 anos, a populacdo do concelho
diminuiu 46.8%, passando de 11 668 habitantes, no ano de 1981, para 6 206 em
2021. Na regido do Alentejo, verifica-se igualmente um decréscimo populacional

nestes 40 anos analisados, registando-se, portanto, uma diminuicdo de 14.2% da

16



populagdo residente na regido. Ao invés, os resultados do territério nacional dao
conta de um crescimento populacional de 4.6%, resultado este que, apesar de pouco

expressivo, contraria as tendéncias de decréscimo populacional.

Densidade Populacional por Local de Residéncia
(Portugal, Alentejo, Mértola)

140

120 112,5 114,3 £1:3:4 5 111,6 111,6 1959

m Portugal
m Alentejo
m Mértola
4,6 3,9 3,5 2,9 2,5 203 2,3
I6,7 I5,5 I5,3 I5,1 I4,9 I4,8 I4,8
| | | m | - =

2001 2011 2013 2015 2017 2019 2021
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Grafico 2 - Densidade Populacional em Mértola, Alentejo, Portugal, de 2001 a 2019
(Fonte: I.N.E. - Censos 2001, Censos 2011 e Censos 2021; PORDATA - Médias anuais a 31/12/2019
referentes aos anos de 2013, 2015, 2017 e 2019)

De acordo com o ilustrado no Grafico 2, a densidade populacional! do concelho de
Mértola, em 2021, era de 4.8. Isto significa que, no ano de 2021, existiam 4.8
habitantes por cada Km2 do territério concelhio. Quando comparado com os valores
da regido Alentejo (22.3) e do territdrio nacional (112.2), compreendemos que este
€ um valor muito baixo, mas que se justifica pelas caracteristicas muito distintas de

um territério tdo vasto e predominantemente rural.

Conseguimos também perceber que, a acompanhar a tendéncia de decréscimo
populacional, verifica-se uma diminuicdo da concentracdo de habitantes, num

concelho cujo territorio geografico é tao extenso.

! Densidade populacional - “intensidade do povoamento expressa pela relacdo entre o nimero de
habitantes de uma area territorial determinada e a superficie desse territério (habitualmente expressa em
numero de habitantes por quildmetro quadrado).” (I.N.E.)
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No que diz respeito aos indicadores demograficos de cada freguesia do concelho, é
possivel verificar que, de um modo geral, todas as freguesias foram registando uma

diminuicdo da populacao residente, ao longo dos trés ultimos momentos censitarios

(Tabela 2).

UNIAO
FREGUESIA
S DE S.
MIGUEL
PINHEIRO,
S. PEDRO
_ SOLISES.
CORTE ; SANTANA S. JOAO DOS SEBASTIAO
ALCARIA DO ESPIRIT ] DE CALDEIREIRO DOS
RUIVA PINTO O SANTO MERTOLA CAMBAS S CARROS
2001 1013 1080 437 3093 863 728 1498
2011 849 857 335 2 824 797 567 1045
2021 630 735 329 2 504 750 442 816
TAXA DE
VARIAGAO -20.6
ENTRE -16.2 % o% -23.3% -87%  -7.65% -22.1 % -30.24 %
2001 E
2011
TAXA DE
VARIAGAO 14.2
ENTRE -34.8% o -18% -11.3%  -5.9% -22.05 % -21.91 %
2011 E
2021
TAXA DE
VARIAGCAO
ENTRE 37.8% 3190 -24.7% '12/'04 131 % 393 % -45.52 %
2001 E °
2021

Tabela 2 - Populagdo residente no concelho de Mértola, por freguesias, nos anos de 2001, 2011 e 2021 e
respetivas taxas de variacao ao longo dos anos
(Fonte: INE - Censos de 2001 e 2011; Censos 2021)

A freguesia que regista uma perda de populacdo mais significativa nos ultimos vinte
anos é precisamente a freguesia que se encontra mais distante da sede de concelho,
ou seja, a Unido de Freguesias de Sdo Miguel do Pinheiro, S3o Pedro de Sélis e Sdo
Sebastido dos Carros, tendo registado um decréscimo populacional de 45.52%, entre
os anos de 2001 e 2021. Seguem-se as freguesias de Sao Joao dos Caldeireiros (-
39.3%), Alcaria Ruiva (-37.8%), Corte do Pinto (-31.9%), Espirito Santo (-24.74%).
Por outro lado, as freguesias de Santana de Cambas (-13.09%) e de Mértola (-
19.04%) sdo as que registam decréscimos populacionais menos acentuados neste
periodo analisado.
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A semelhanca da realidade a nivel regional e nacional, de uma forma constante desde

2001 até 2021, existem mais mulheres do que homens a residir no concelho de
Mértola (tabela 3).

HOMENS MULHERES
Portugal Alentejo Mértola Portugal Alentejo Mértola
2001 5000 141 | 379 310 4 334 5 355976 397 275 4 378
2011 5 046 600 366 739 3 593 5515578 390 563 3 681
2021 4 920 220 341 403 3078 5422 846 363 130 3128

Tabela 3 - Populagéo residente por local de residéncia e género
(Fonte: INE - Censos 2001; Censos 2011; Censos 2021)

De acordo com os dados estatisticos da populacdo apresentados na tabela 4, a

populagdo em idade ativa? no concelho representa a maior percentagem conjugada

da populacdo residente no concelho de Mértola. De seguida destaca-se a faixa etaria

dos 65 e mais anos. A populacdo jovem (faixa etaria dos 0 aos 14 anos) tem sido,

de uma forma constante, a faixa etdria que concentra a menor percentagem de

populagdo, sendo colocada em evidéncia a tendéncia de decréscimo constante nas

ultimas duas décadas analisadas.

DISTRIBUIGAO DA POPULAGCAO RESIDENTE NO CONCELHO DE MERTOLA POR

GRANDES GRUPOS ETARIOS

L 2001 2011 2021
No % No % No %
0-14 1005 | 11.54 % 665 9.14 % 546 8.80 %
15-24 949 10.89 % 647 8.89 % 438 7.06 %
25-64 3938 | 4520% | 3449 47.42 % 2938 47.34 %
65 ;IEO";AIS 2820 | 32.37% | 2513 34.55 % 2 284 36.80 %

Tabela 4 - Distribuicdo da populagéo residente no concelho de Mértola, por grandes grupos etarios,
dados comparativos de 2001, 2011 e 2021
(Fonte: INE - Censos 2001, Censos 2011; Censos 2021)

2 Populacdo em Idade Ativa - “populacédo residente com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos”

(I.N.E.)
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A estrutura etaria da populacao residente no concelho de Mértola (tabela 4) exprime
um progressivo aumento do nimero de pessoas idosas e uma diminuicdo do numero
de jovens a residir no concelho, dindmica comum a toda a regido Alentejo, mas que
€ importante colocar em evidéncia devido a grande expressdo que a faixa etaria mais

velha tem no territério quando em comparagao com as restantes faixas etarias.

Tendo em conta ndo apenas os dados estatisticos do Concelho de Mértola, mas
também os dados da regido Alentejo e de todo o territério nacional, torna-se notério
gue, uma das dindmicas comuns a todos os territorios é a de que, entre 2001, 2011
e 2021, o niumero de pessoas residentes com menos de 25 anos de idade tem vindo

a sofrer um decréscimo constante.

Através da analise da tabela 4 e da piramide etaria retratada na figura 12, torna-se
também notdrio que a piramide etaria de Mértola tem uma proporcdo/organizacgao

crescente: a medida que aumenta a faixa etaria, aumenta o niumero de habitantes.

20



Populagdo residente no concelho de Mértola, por faixas
etarias, nos anos de 2001, 2011 e 2021

] HOMENS l

Figura 12 - Gréfico representativo da populagdo residente no concelho de Mértola nos anos de 2001,
2011 e 2021, por género e por faixas etarias
(Fonte: I.N.E.)




¢ Indicadores demograficos

De acordo com o evidenciado pelo Instituto Nacional de Estatistica (“Estatisticas
Demograficas 2018”), “a tendéncia de envelhecimento demografico verifica-se ha
varias décadas na Europa e Portugal ndo é excecdao, com um crescente aumento da
proporcao de pessoas idosas e um decréscimo do peso relativo de jovens e de

pessoas em idade ativa na populacdo total”.

Efetivamente, no que diz respeito a taxa de crescimento efetivo® da populacdo
residente no concelho de Mértola, esta tem assumido valores negativos na ultima
década, dinamica que se traduz, desta forma, na evidéncia de um decréscimo

populacional.

Taxa de crescimento efectivo (%) por
local de residéncia
1,00

0,50

0,00 . I I I ” . - _ I- 1 | II
L -0,50 I I I I I I I I i " 3
-1,00 I I I I I I I I

-1,50

~2,00 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mPortugal -0,29 -0,52 -0,57 -0,47 -0,26 -0,23 -0,08 -0,02 0,40 0,18 0,26
m Alentejo -0,82 -0,99 -1,08 -1,05 -0,86 -0,95 -0,83 -0,66 -0,18 0,27 0,60
mMértola -1,40 -1,55 -1,47 -1,36 -1,30 -1,28 -1,19 -1,11 -0,62 -0,41 -0,53

Gréfico 3 - Taxa de crescimento efetivo da populacdo (%) em Portugal, na regido Alentejo e no concelho
de Mértola, nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

(Fonte: INE - Censos 2011 e Censos 2021; PORDATA - Médias anuais a 31/12/2019 referentes aos anos
de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020)

A taxa de crescimento efetivo da populagdo é resultado do saldo natural e do saldo

migratorio da populagdo residente registado num determinado ano.

3 Taxa de crescimento efetivo — “variacdo populacional observada durante um determinado periodo de
tempo, normalmente um ano civil, referido a populacao média desse periodo (habitualmente expressa por
100 ou 1000 habitantes).” (I.N.E.)
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Por sua vez, a taxa de crescimento natural é determinada pela diferenca entre as

taxas de natalidade e de mortalidade.

Ao analisarmos os dados referentes a taxa de crescimento natural* da populagdo
residente no concelho de Mértola, torna-se evidente que também esta taxa tem
registado valores negativos de forma gradual e constante ao longo dos anos
analisados, sendo que esta dinamica se reflete similarmente a nivel regional e

nacional.

Os anos de 2012 e 2021 sdao os anos que registam os valores negativos de
crescimento natural mais acentuados no concelho de Mértola (-1.61 e -1.74,
respetivamente). Ao invés, 2014 é o ano em que ndo se regista uma taxa de

crescimento natural negativa de forma tdo acentuada, comparativamente aos outros

anos.
Taxa de crescimento natural (%) por local de
residéncia
0,00
N EILIV NN UIETE T
-0,40
-0,60
-0,80
S -1,00
-1,20
-1,40
-1,60
-1,80
-2,00

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
®Portugal -0,06 -0,17 -0,23 -0,22 -0,22 -0,23 -0,23 -0,25 -0,24 -0,37 -0,43
m Alentejo -0,52 -0,60 -0,65 -0,65 -0,68 -0,72 -0,68 -0,71 -0,72 -0,84 -0,92
uMértola -1,45 -1,61 -1,32 -1,21 -1,34 -1,35 -1,29 -1,46 -1,34 -1,46 -1,74

Gréfico 4 - Taxa de crescimento natural da populacdo (%) em Portugal, na regido Alentejo e no concelho
de Mértola, nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

(Fonte: INE - Censos 2011 e Censos 2021; PORDATA - Médias anuais a 31/12/2019 referentes aos anos
de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020)

4 Taxa de crescimento natural - “saldo natural observado durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse periodo (habitualmente expressa por 100 ou
1000 habitantes).” (I.N.E.)
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Relativamente a taxa de crescimento migratorio®, o grafico 5 torna percetivel que a

taxa de crescimento migratério sofreu uma grande oscilagdo no periodo em analise.

Torna-se notorio que Mértola apresentou taxa de crescimento migratério positiva em
quase todos os periodos registados na ultima década, sendo que a partir do ano de
2019, esta taxa registou um evidente aumento positivo, ndo apenas no territdério do

concelho de Mértola, mas também a nivel regional e nacional.

Segundo os dados estatisticos disponiveis, no ano de 2021 residiam no concelho de

Mértola 181 individuos de nacionalidade estrangeira com titulo de residéncia.

Conclui-se, portanto, que, em 2021, a populacao de imigrantes que se fixaram em
Portugal, no Alentejo e no concelho de Mértola superou o nimero de populacdo

nacional que emigrou para outro pais estrangeiro.

Taxa de crescimento migratoério (%) por
local de residéncia

2,00
1,50

1,00

E = H_N I- I | | | |
0,00 - [ ]

%o

-0,50
-1,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mPortugal -0,24 -0,35 -0,34 -0,25 -0,03 -0,01 0,14 0,23 0,65 0,56 0,69
mAlentejo -0,30 -0,39 -0,43 -0,40 -0,18 -0,23 -0,15 0,05 0,54 1,11 1,52
mMértola 0,06 0,06 -0,15 -0,15 0,05 0,06 0,09 0,34 0,73 1,05 1,21

Grafico 5 - Taxa de Crescimento Migratério (%) em Portugal, na regido Alentejo e no concelho de
Mértola, nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

(Fonte: I.N.E. - Censos 2011 e Censos 2021; PORDATA - Médias anuais a 31/12/2019 referentes aos
anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020)

> Taxa de crescimento migratério — “saldo migratério observado durante um determinado periodo de
tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse periodo (habitualmente expressa por
100 ou 1000 habitantes).” (I.N.E.)
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De acordo com o grafico 6, o concelho de Mértola regista uma taxa bruta de

mortalidade® superior a taxa nacional e regional.

Avaliando a evolugdo deste indicador demografico, é de salientar que, entre o ano de
2011 e o ano de 2021, o concelho de Mértola registou aumento de 4,4%o0 da taxa

bruta de mortalidade, tendo havido algumas oscilagbes nos anos intermédios.

Similarmente, o territério nacional e o territério da regido Alentejo acompanharam a
tendéncia de aumento da taxa de mortalidade na ultima década, sendo que o
territorio nacional registou um aumento de 1,2%o0 e a regido Alentejo um aumento
de 1,4%o0 da taxa de mortalidade entre 2011 e 2021.

Taxa bruta de mortalidade (%o0), por local
de residéncia

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mPortugal 9,7 10,2 10,2 10,1 10,5 10,7 10,6 10,9 10,8 11,9 12

mAlentejo 13,3 13,9 13,6 13,5 14,4 14,7 14,1 14,7 14,8 159 16,5
mMértola 19,7 21 19,1 17,3 18,9 20,2 17,5 18,2 17,9 19,4 24,1
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Gréfico 6 - Taxa bruta de mortalidade (%o) em Portugal, na regido Alentejo e no concelho de Mértola,
nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

(Fonte: I.N.E. - Censos 2011 e Censos 2021; PORDATA - Médias anuais a 31/12/2019 referentes aos
anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020)

6 Taxa bruta de mortalidade — Nimero de 6bitos observado durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse periodo” (I.N.E.)
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Conforme ilustrado no grafico 7, a incidéncia da taxa bruta de natalidade” no concelho
de Mértola apresenta sempre valores inferiores relativamente aos registados na
regidao Alentejo e em Portugal, sendo que 2016 e 2021 sdo os anos em que esta taxa

atingiu os valores mas elevados (6.7 %o em ambos os anos).

Taxa bruta de natalidade (%o0) por local
de residéncia

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mPortugal 92 85 79 79 82 84 83 84 84 81 76
mAlentejo 81 7,9 7,1 7 76 76 73 76 76 7.6 7,4
EMértola 5 49 59 52 54 67 46 36 44 48 6,7
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Gréfico 7 - Taxa Bruta de Natalidade (%o0) em Portugal, na regido Alentejo e no concelho de Mértola, nos
anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

(Fonte: I.N.E. - Censos 2011 e Censos 2021; PORDATA - Médias anuais a 31/12/2019 referentes aos
anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020)

Os indices de envelhecimento e de dependéncia de uma populagdo sdo indicadores
bastante importantes para a caracterizacdo sociodemografica da mesma, uma vez
gue permitem inferir a relagdao entre a populacdao em idade ativa e a populagao
dependente. Como populacao dependente consideram-se os jovens e os idosos, com

idades inferiores a 15 anos ou superiores a 65 anos, respetivamente.

7 Taxa bruta de natalidade — “nUmero de nados-vivos ocorrido durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo (habitualmente expressa em nliimero
de nados-vivos por 1000 habitantes).” (I.N.E.)
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A propensdo do aumento do indice de envelhecimento é uma realidade que se reflete
em todo o territorio portugués. As geragdes mais velhas estdo, portanto, a aumentar

e a tornarem-se predominantes comparativamente as geragées mais jovens.

O Grafico 8 e os dados complementares expostos na tabela 5 evidenciam que o
concelho de Mértola tem um indice de envelhecimento® muito superior aos indices de

envelhecimento registados no territério nacional e no territério da regido Alentejo.

De facto, o concelho de Mértola atinge um indice de envelhecimento constantemente
superior ao dobro do indice de envelhecimento de Portugal, de 2001 até 2021,
verificando-se, neste periodo correspondente a duas décadas um aumento gradual

sempre muito superior ao restante territério nacional.

Indice de envelhecimento (N.°) por local
de residéncia
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Gréfico 8 - Indice de Envelhecimento em Portugal na regido Alentejo e no concelho de Mértola, nos anos
de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

(Fonte: I.N.E. - Censos 2011 e Censos 2021; PORDATA - Médias anuais a 31/12/2019 referentes aos
anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020)

Em 2001, Portugal registava um indice de envelhecimento de 102,2 idosos por cada
100 jovens; a regido Alentejo registava um indice de envelhecimento de 162,6 idosos
por cada 100 jovens; o concelho de Mértola, por sua vez, registava um indice de
envelhecimento de 280,5 idosos por cada 100 jovens residentes, indice quase trés

vezes superior ao valor do territério nacional.

8 fndice de envelhecimento - “relacdo entre a populacdo idosa e a populagdo jovem, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 numero de pessoas
com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos (expressa habitualmente por 100 pessoas dos 0 aos
14 anos).”
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Em 2021, torna-se notério um aumento consideravel dos indices de envelhecimento
registados face ao ano de 2021 em todo o territério nacional, com especial incidéncia
na regiao Alentejo e uma incidéncia ainda mais expressiva no concelho de Mértola.
Neste seguimento, em 2021 Portugal registava um indice de envelhecimento de
181,3 idosos por cada 100 jovens residentes; a regido Alentejo registou um indice
de envelhecimento de 214,1 idosos por cada 100 jovens residentes; o concelho de
Mértola registava, no ano de 2021, um indice de envelhecimento de 418,9 idosos por

cada 100 jovens residentes.

INDICE DE ENVELHECIMENTO

Portugal Alentejo Mértola

2001 102,2 162,6 280,5
2011 128 178 332,2
2012 131,4 180,7 341

2013 136 184,9 346,8
2014 141,9 190 357,9
2015 147,6 194,3 372,7
2016 152,5 197,6 374,2
2017 157,9 202 383

2018 163,2 205,6 405,9
2019 169,4 210,1 429,8
2020 175,6 212,7 422,4
2021 181,3 214,1 418,9

Tabela 5 - Indice de envelhecimento (n°) em Portugal, na regio Alentejo e no concelho de Mértola
(Fonte: INE - Censos 2001, Censos 2011, Censos 2021; PORDATA - Estimativas anuais a 31/12/2019
referentes aos anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020)

28



Indice de dependéncia de jovens (N.°)
por local de residéncia
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Gréfico 9 - Indice de Dependéncia de Jovens (%) em Portugal, na regio Alentejo e no concelho de
Mértola, nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

(Fonte: I.N.E. - Censos 2011 e Censos 2021; PORDATA - Médias anuais a 31/12/2019 referentes aos
anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020)

Ao comparar os dois indices de dependéncia em andlise, é notério um contraste das

dinamicas verificadas consoante o territorio em analise.

O indice de dependéncia de jovens® assume, de uma forma comum ao territério de
Portugal, da regido Alentejo e do concelho de Mértola, uma propensao de decréscimo

moderado e constante.

Por sua vez, o indice de dependéncia de idosos!® assume, de uma forma igualmente
transversal aos varios territérios em andlise, uma tendéncia de aumento gradual e

muito mais célere quando em comparagdo com o indice de dependéncia de jovens.

9 indice de dependéncia de jovens - “relacdo entre a populacdo jovem e a populacdo em idade ativa,
definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os
0 e os 14 anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa
habitualmente por 100 (102) pessoas com 15-64 anos)”

10 Indice de dependéncia de idosos - “relacdo entre a populacéo idosa e a populacdo em idade ativa,
definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de
pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (expressa habitualmente por 100 pessoas
com 15-64 anos).
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A par das tendéncias de decréscimo populacional e de envelhecimento demografico,
é de notar que o indice de dependéncia de jovens no concelho de Mértola atinge
percentagens inferiores as dos territdrios nacional e regional. Em 2021, o concelho
registou um indice de dependéncia de jovens de 15,7%, enquanto Portugal registou

um indice de 20,6% e a regido Alentejo 20,6%.

Ao invés, o indice de dependéncia de idosos no concelho de Mértola atinge uma
dimensdo muito maior do que a registada no territério nacional ou até na regido
Alentejo. No ano de 2021, o concelho de Mértola registou um indice de dependéncia
de idosos de 65,8%, percentagem bastante acima do valor nacional de 37,3%

registado no mesmo ano.
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Gréfico 10 - Indice de dependéncia de idosos (%) em Portugal, na regido Alentejo e no concelho de Mértola
(Fonte: I.N.E. - Censos 2001, Censos 2011 e Censos 2021; PORDATA - Estimativas anuais a 31/12/2019
referentes aos anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021)
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Andlise SWOT: Territorio e Demografia

Forcas

- Territério com forte riqueza ambiental,
cinegética e arqueoldgica;

- Existéncia de diversas associacbes e
entidades publicas e privadas para a
defesa do patrimdénio do concelho;

- Mértola destaca-se pelas relacdoes de
proximidade entre a comunidade e as
entidades locais, sendo fator de
atratividade pela qualidade de vida que
proporciona.

Fraquezas

- Fraca capacidade de fixar populacao;

- Fragilidades na area das
acessibilidades, especialmente no que
diz respeito a rede de transportes
publicos;

- Baixa natalidade;

- Diminuicao progressiva da populagao
residente;

- Desertificagdo das zonas rurais;
- Fragilidades a nivel das acessibilidades,

especialmente no que concerne a rede
de transportes publicos.

Oportunidades

- Valorizacao da qualidade de vida que o
concelho tem para oferecer;

- Capacidade de atracdo demogréfica da
sede de concelho;

- Existéncia de programas e
estabelecimento de parcerias para
melhorias progressivas nas redes de
transportes publicos;

Ameacas

- Duplo envelhecimento populacional,
caracterizado por uma fraca capacidade

de renovacdo de geracbes e um
incremento excessivo da populacao
idosa;

- Persisténcia da concentracdo da
populacdo na sede de concelho, em
detrimento das restantes localidades;
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Emprego e Formacao Profissional

Em matéria de emprego, compreendemos que a percentagem de populacdo
desempregada e a percentagem de populacdo pensionista sao importantes
indicadores do nivel de pobreza/exclusdo social e, assim, da qualidade de vida da

populacdo de um determinado concelho.

No periodo compreendido entre 2001 e 2011, a taxa de desemprego no concelho de
Mértola diminuiu de 12,3% para 12,01%. No periodo compreendido entre 2011 e
2021, verificou-se a uma diminuicdao bastante acentuada da taxa de desemprego no
concelho de Mértola, tendo sido registada uma taxa de 6,67% no ano de 2021, sendo

este um indicador bastante positivo para a dinédmica econdmica e social do concelho.

TAXA DE TAXA DE TAXA DE
DESEMPREGO EM DESEMPREGO EM  DESEMPREGO EM
2001 2011 2021
0, 0,
PORTUGAL ‘ 6,8 % 13,2 % 8.13 %
ALENTEJO ‘ 8,4 % 12,8 % 6,90 %
MERTOLA 12,3 % 12,01 % 6,67 %

Tabela 6 - Taxa de desemprego (%) nos anos de 2001, 2011 e 2021)
(Fonte: I.N.E. — Censos de 2001, 2011 e 2021)

TAXA DE DESEMPREGO: TAXA DE DESEMPREGO:
HOMENS MULHERES
Portugal Alentejo Mértola Portugal Alentejo Mértola
2001 5,2 % 5,3 % 8 % 8,7 % 12,5 % 19,7 %
2011 12,6 % 11,9 % 9,9 % 13,8 % 13,9 % 14,9 %
2021 7,6 % 6,3 % 6,2 % 8,9 % 7,6 % 7,3 %

Tabela 7 - Taxa de desemprego (%) por sexo nos anos de 2001, 2011 e 2021)
(Fonte: I.N.E. - Censos de 2001, 2011 e 2021; PORDATA)

No que diz respeito ao perfil do desempregado no concelho de Mértola, a partir dados
fornecidos pelo Gabinete de Insercao Profissional de Mértola, é possivel tragar um
perfil geral a partir das pessoas inscritas como desempregadas no Centro de Emprego

de Mértola, o qual esta refletido na tabela 8. E de notar que estas caracteristicas em
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seguida apresentadas se mantiveram constantes (existindo apenas uma excecdo que

diz respeito ao grau de habilitagdes) entre os anos de 2012 e 2021.

PERFIL DO DESEMPREGADO EM MERTOLA

A GENERALIDADE DOS DESEMPREGADOS NO CONCELHO DE MERTOLA SITUA-
SE NA FAIXA ETARIA ENTRE OS 46 E OS 65 ANOS.

PREVALECE O GENERO FEMININO, NO ENTANTO, A PARTIR DA FAIXA ETARIA
ENTRE OS 46 E OS 65 REGISTA-SE UM NUMERO MUITO SUPERIOR DE
HOMENS DESEMPREGADOS.

NO QUE DIZ RESPEITO AS HABILITAGOES ESCOLARES E ACADEMICAS,
REGISTA-SE UMA EVOLUGCAO ENTRE OS DOIS PERIODOS ANALISADOS (2012
E 2021):

- EM 2012, A GRANDE MAIORIA DOS DESEMPREGADOS INSCRITOS TINHA
CONCLUIDO O 10, 20 OU 3° CICLO ESCOLAR.

- EM 2021, A GRANDE MAIORIA DOS DESEMPREGADOS INSCRITOS TINHA
CONCLUIDO O ENSINO SECUNDARIO.

Tabela 8 - Perfil do desempregado no concelho de Mértola (setembro de 2012 e setembro 2021)
(FONTE: Gabinete Insercdo Profissional Mértola; Instituto do Emprego e Formacédo Profissional)

A partir da tabela 9 é possivel verificar que, de uma forma comum aos trés territérios
em analise - Portugal, regido Alentejo e concelho de Mértola — , o setor terciario é o
setor de atividade que emprega a maior percentagem de populacdo. Por acréscimo,
o setor terciario é o Unico setor de atividade que, ao longo do periodo comparativo

de vinte anos, tem registado um aumento da percentagem de populacdo empregada.

Porém, é importante perceber que, apesar de o setor primario ser o setor de atividade
com menor percentagem de populacdo empregada, a atividade da agricultura é uma

atividade econdmica tradicionalmente dominante no concelho de Mértola.

POPULACAO EIVT f::é':gf?“ o POPULACAO
SETOR PRIMARIO SETOR SETOR TERCIARIO?3
SECUNDARIO12

2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021

PORTUGAL 5% 3,1% 2,9% | 35,1% | 26,5% | 24,8% | 59,9% | 70,5% | 72,3%
ALENTEJO 12% 9,4% | 11,2% | 27,9% | 22 % | 20,1% | 60,1% | 68,7% | 68,7%

MERTOLA | 18,9% | 15,3% 15% 23,5% | 20,9% | 19,2% | 57,7% | 63,7% | 65,7%

Tabela 9- Percentagem da populacdo empregada por setor de atividade, nos anos de 2001, 2011, 2021
(Fonte: I.N.E. - Censos de 2001, de 2011 e de 2021)

11 Setor primario - setor de atividade econémica que engloba atividades econdmicas relacionadas com
agricultura, floresta, caca, pesca e extracao mineral.

12 Setor Secundario - setor de atividade econdmica que engloba atividades econdmicas de industria
transformadora e construgdo.

13 Setor terciario - setor de atividade econdémica que engloba atividades econémicas relacionadas com os
servicos (mais concretamente, comércio, administracdo publica, educacdo, saude, entre outros).
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No que diz respeito aos rendimentos econdmicos da populagdo, no ano de 2021, o
ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem no concelho de Mértola
era de 919,21€, valor inferior 3 média da regido Alentejo e a média nacional e o valor

mais baixo registado no Baixo Alentejo (tabela 10).

O salario das mulheres é ligeiramente superior ao dos homens, tendéncia que apenas
se verifica em dois concelhos do Baixo Alentejo — Mértola e Barrancos. Curiosamente,
apesar dos trabalhadores do sexo masculino residentes no concelho de Mértola
auferirem um ganho médio mensal ligeiramente inferior as trabalhadoras do sexo
feminino, acontece que a maior taxa de desemprego se regista no sexo feminino
(tabela 7).

GANHO MEDIO MENSAL DOS TRABALHADORES 2021

TOTAL HOMENS MULHERES
PORTUGAL 1 289,50 € 1 389,76 € 1168,91 €
ALENTEJO 1 154,01 € 1 243,71 € 1 036,97 €
BAIXO ALENTEJO 1237,79 € 1 361,64 € 1 064,49 €
CASTRO VERDE 2 038,78 € 2 284,56 € 1373,28 €
ALJUSTREL 1 278,76 € 1411,63 € 1 022,79€
BEJA 1182,18 € 1221,17 € 1131,98 €
:f_';ﬁi?g DO 1 092,25 € 1133,53 € 1 016,40 €
CUBA 1 083,30 € 1129,52 € 1 002,60 €
VIDIGUEIRA 1 063,64 € 1192,87 € 947,93 €
ALVITO 1 039,82 € 1136,25 € 917,60 €
MOURA 988,50 € 1 014,63 € 955,51 €
ALMODOVAR 978,49 € 1 044,18 € 933,50 €
OURIQUE 971,22 € 991,41 € 956,22 €
SERPA 968,45 € 999,69 € 930,94
BARRANCOS 933,63 € 932,41 € 935,13 €
MERTOLA 919,21 € 902,58 € 936,07 €

Tabela 10 - Ganho médio mensal dos trabalhadores no Baixo Alentejo no ano de 2021

(Fonte: I.N.E.)

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica, no ano de 2021,
estavam sediadas em Mértola 814 empresas, constituidas com a forma juridica de
empresa em nome individual. Nestas empresas estavam empregados 1378
individuos, sendo que todas estas empresas sediadas no concelho de Mértola tinham

menos de 250 trabalhadores afetos.

34



A nivel de integracdao profissional, existem diversas medidas e programas de
integracao profissional das pessoas desempregadas promovidos pelo Instituto do
Emprego e Formacao Profissional: Estagios Profissionais; Contrato de Emprego e
Insercdo, Contrato de Emprego e Insercdo +; Emprego Interior Mais; Emprego
Apoiado em Mercado Aberto; Medida ATIVAR. De entre estas medidas, cada uma com
as suas especificidades de populacdo alvo, todas estdo em implementacdo no

territério de Mértola.

E essencial fazer referéncia ao Programa MAREES - Programa de Apoio ao Reforco
de Emergéncia de Equipamentos Sociais e de Saude. Durante a pandemia por doenca
Covid-19, este Programa promovido pelo Instituto do Emprego e Formacgao
Profissional possibilitou o t3o necessario e urgente reforco dos recursos humanos em
entidades na area da salde e nas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social
através da disponibilizacdo de um elevado niumero de vagas para a integracdo

profissional de pessoas desempregadas nestas entidades de forma célere.

O concelho de Mértola tem em funcionamento o Gabinete de Insercao Profissional,
um servico local de informagao e orientacdo profissional assente numa parceria entre
a Autarquia de Mértola e o Instituto de Emprego e Formagao Profissional, e tem
também o atendimento descentralizado do Instituto do Emprego e Formacao

Profissional, sendo este ultimo feito com a periodicidade semanal.

A nivel local, a Autarquia de Mértola tem em implementagdo o Programa Municipal
de Ocupacdao de Desempregados, um programa que promove a integracao
profissional e o combate a exclusdao social da populagdo desempregada. O
Regulamento deste Programa foi recentemente objeto de reformulagao para garantir
uma maior durabilidade destes programas de integracdo e para aumentar o valor

monetario da bolsa atribuida.

No que diz respeito a formagao profissional, este € um importante mecanismo de
aprendizagem e reforco de competéncias. A oferta de formacdo profissional no
concelho de Mértola é da responsabilidade de duas entidades: Instituto do Emprego

e Formacgao Profissional e do Centro Qualifica.

O Instituto do Emprego e Formacgao Profissional possui uma oferta formativa
abrangente para a populacdao desempregada e que vai de encontro as necessidades
do mercado de trabalho local. Por sua vez, o Centro Qualifica de Mértola, estrutura
credenciada pelo Sistema Nacional de Qualificagbes, tem a sua sede de
funcionamento no Agrupamento de Escolas de Mértola e especifica-se na qualificacdo

escolar e profissional de adultos.
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¢ Outras fontes de rendimento - Prestacdes Sociais

O nivel de vida socioecondmico da populacdo de um territério ndo pode ser apenas
avaliado pelos rendimentos provenientes do trabalho; tém também que ser tidos em
conta outras fontes de rendimentos econdmicos, como é o caso dos rendimentos

provenientes de prestacdes sociais.

Na vila de Mértola funciona o servigo de atendimento descentralizado da Seguranca
Social, um servico de proximidade que da resposta a populagdo no que diz respeito

a assuntos relacionados com apoios sociais e subsidios.

No concelho de Mértola, em 2011 e em 2021, a média da populagao beneficiaria de
Rendimento Social de Insercdo'# era de 3,9% e 2,8%, respetivamente, valores

inferiores as médias registadas na regido Alentejo e em Portugal.

Neste periodo de dez anos, registou-se uma quebra do nimero de beneficidrios de
Rendimento Social de Insergdo na ordem dos 1,1%, o que corresponderd a um
indicador positivo, uma vez que esta é uma prestacdo social atribuida a pessoas com
graves caréncias econdmicas. Assim, se houve uma diminuicdo da taxa de
beneficidrios de Rendimento Social de Insercdo no concelho de Mértola e, também,
na regido Alentejo e no territério nacional, isto significa que, em dez anos, diminuiu
0 numero de pessoas em situacdo de grave caréncia econdmica no concelho, na
regido e no pais, sendo este um indicador positivo relacionado com a diminuicdo das

taxas de desemprego registadas neste periodo (tabela 6).

POPULACAO COM 15 OU MAIS ANOS BENEFICIARIA DE RENDIMENTO MiINIMO
GARANTIDO E RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

PORTUGAL ALENTEJO MERTOLA
2011 | 5% 5,0% 3,9%
2021 | 2,9% 3,0% 2,8%

Tabela 11 - Percentagem (%) da populagdo residente, com 15 ou mais anos, beneficidria de Rendimento
Minimo Garantido e Rendimento Social de Insercdo (Seguranca Social) nos anos de 2011 e 2021
(Fonte: I.N.E.)

4 Rendimento Social de Insergdo - montante que a Segurancga Social atribui mensalmente as familias
mais carenciadas para apoiar a sua subsisténcia e progressiva inser¢do na comunidade e no mercado de
trabalho. O R.S.I. foi criado em 2003, substituindo o Rendimento Minimo Garantido. Em 2019, o RSI tinha
o valor de 189,66¢€.
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Do total da populagao residente no concelho de Mértola, em 2021, 55,5% era
beneficidria de algum tipo de pensdo social - mais especificamente, pensdes de
velhice, invalidez ou sobrevivéncia do Instituto da Seguranca Social ou pensdes por
aposentacao ou reforma da Caixa Geral de Aposentacbes. Ao comparar esta
percentagem com os restantes territérios, torna-se notdrio que existem muitos mais
pensionistas no concelho de Mértola do que na generalidade do territério nacional e

da regido Alentejo (tabela 12).

POPULAGAO PENSIONISTA .
(SEGURANCA SOCIAL E CAIXA GERAL DE APOSENTACOES)

PORTUGAL ALENTEJO MERTOLA
2011 39,4% 46,8% 58,7%
2021 40% 46,1% 55,5%

Tabela 12 - Percentagem da Populacdo com 15 ou mais anos beneficiaria de prestacées sociais (pensbes
de sobrevivéncia, invalidez, velhice, aposentacdo) do Instituto de Seguranca Social ou da Caixa Geral de
Aposentacbes, nos anos de 2011 e 2021

(Fonte: PORDATA)

De acordo com os dados disponiveis na plataforma PORDATA, o numero de
pensionistas da caixa geral de aposentacGes (7.8%) € bastante inferior ao nimero
de pensionistas da segurancga social (47.6%).

POPULAGAO DO CONCELHO DE MI'ERTOLA~BENEFICIARIA DE PENSAO DE VELHICE,
INVALIDEZ E/OU PENSAO DE SOBREVIVENCIA
(INSTITUTO DE SEGURANCA SOCIAL

VELHICE INVALIDEZ SOBREVIVENCIA

2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021 | 2001 | 2011 | 2021

PORTUGAL | 61,6% | 66,3% | 69,5% | 14,1% | 9,6% | 5,8% | 24,3% | 24,1% | 24,6%
ALENTEJO | 65,6% | 66,1% | 67,2% | 11,5% | 9,5% | 7,1% | 23% | 24,4% | 25,7%

MERTOLA | 67,3% | 66,9% | 67,6% | 10,1% | 7,9% | 5,2% | 22,5% | 25,3% | 27,2%

Tabela 13 - Diferentes tipos de pensdes sociais do Instituto de Seguranca Social atribuidos a populagdo
com 15 ou mais anos residente no territdrio nacional, regional e concelhio (pensées sociais de velhice,
invalidez ou sobrevivéncia), nos anos de 2001, 2011 e 2021

(FONTE: PORDATA)

A tabela 13 especifica os diferentes tipos de pensodes sociais atribuidas pelo Instituto
de Seguranca Social. E de notar que, de todas as estas pensdes atribuidas pelo

Instituto de Seguranga Social, a pensdo de velhice é a pensdao com maior
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percentagem de atribuicdo, seguida pela pensao de sobrevivéncia. Ao invés, a pensao

de invalidez é a pensdo com a menor percentagem de atribuicao.

A prestacdo social para a inclusdao, prestacdo social atribuida pelo Instituto de

Seguranca Social, em funcdo do grau de incapacidade comprovado, estava atribuida

a 83 beneficiarios residentes no concelho de Mértola, no ano de 2021.

BENEFICARIOS DE PRESTACAO SOCIAL PARA A INCLUSAO

PORTUGAL

ALENTEJO

MERTOLA

2021

124 015

9 219

83

Tabela 14 - Beneficidrios de Prestagdo Social para a Inclusdo, no ano de 2021

(FONTE: I.N.E.)
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Andlise SWOT: Emprego e Rendimentos

Forcas
- Crescente inovacdo e valorizacao dos
recursos enddgenos;

- Grande expansdo do setor local de
turismo;

atendimento
periodicidade

- Existéncia de
descentralizado com
semanal por parte do IEFP;

- Dinamizacao do Gabinete de Insercao
Profissional;

- Existéncia de balcdo de atendimento da
SS;

- Existéncia de estruturas de formacao
profissional acreditadas e com &rea de
intervencao no concelho.

Fraguezas
- Zona industrial pouco apelativa a
fixacdo de empresas;
- Desajustamento entre as ofertas de
emprego disponiveis e as competéncias

dos candidatos inscritos no IEFP;

- Baixos niveis de qualificacdo escolar
dos desempregados;

- Baixo empreendedorismo a nivel de
expansao do comércio e industria local;

- Pouca atratividade do comércio local;

- Pouca oferta para jovens com nivel de
qualificagdo superior.

Oportunidades

- Redes e parcerias para a valorizacao do
patriménio natural;

- Novas construcdes no concelho;

- Medidas de apoio ao emprego
(Municipais, Nacionais, Europeias);

- Capacidade de inovacgao do setor social.

Ameacas

- Inadequacdo da mdo de obra
gualificada relativamente as ofertas de
emprego existentes;

- Grandes dificuldades de contratacao de
recursos humanos, sobretudo a nivel dos
setores de turismo, social, construcao
civil e saude;

- Dificuldade de mobilidade - rede
transportes € uma grande limitacdo a
nivel das oportunidades de emprego.
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Habitacao

De acordo com a informacdo divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica no
boletim “Anuarios Estatisticos Regionais — Informacdo Estatistica a Escala Regional e
Municipal, 2021”, o concelho de Mértola registava, no ano de 2021, “o menor valor
mediano das vendas, por m2, de alojamentos familiares”, a nivel do Baixo Alentejo.
O valor registado era de 387€ /m?2, valor este bastante inferior a média nacional de
1.297,00€ / m2.

No que diz respeito as condicdes de vida da populacdo, um dos indicadores
fundamentais sdo precisamente as condicdes basicas de abastecimento de agua e

saneamento nos alojamentos do concelho.

Segundo dados estatisticos divulgados pelo INE, Anuarios Estatisticos Regionais, no
Anuario Estatistico da Regido Alentejo 2021, no ano de 2021, 98% dos alojamentos
existentes no concelho de Mértola possuiam ligacdo a rede de abastecimento de
agua. O concelho de Mértola acaba por assumir uma posicao de destaque no que diz
respeito a garantia do abastecimento de dgua a populacdo residente, atingindo uma
percentagem quase total. Em comparacdo, em Portugal 96% dos alojamentos
existentes possuiam ligacdo a rede de abastecimento de agua e, por sua vez, no
Alentejo apenas 92% dos alojamentos possuiam ligacdo a rede de abastecimento de

aguas.

A nivel de drenagem de aguas residuais, o concelho de Mértola registava, no ano de
2021, uma percentagem de apenas 64% dos alojamentos existentes com sistema de
drenagem de aguas residuais, enquanto que no territério nacional esta percentagem
atingida foi de 85% e, a nivel da regido do Alentejo, a percentagem de alojamentos

com ligagdo ao sistema de drenagem de aguas residuais era de 82%.

HABITACOES EXISTENTES (%) COM SERVICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUAS E ESGOTOS, NO ANO DE 2021

PORTUGAL ,
CONTINENTAL ALENTEJO MERTOLA
ALOJAMENTOS (%) COM REDE
DE ABASTECIMENTO DE 96% 92% 98%
AGUA
ALOJAMENTOS (%) COM
SISTEMA DE DRENAGEM DE 85% 82% 64%
AGUAS RESIDUAIS

Tabela 15 - Habitagbes existentes (%) com servigo de abastecimento de dguas e esgotos, no ano de
2021
(Fonte: INE, Anudrio Estatistico da Regido Alentejo 2021)
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Em 2021, o concelho de Mértola tinha um total de 8508 edificios destinados a
habitacdo, sendo a freguesia de Mértola a que congrega o maior numero de edificios

(2105), seguindo-se a freguesia de Corte do Pinto (1615).

NUMERO HABITAGCOES NO CONCELHO DE MERTOLA, POR FREGUESIA

Uniao
Freguesias
de S.
Miguel
Pinheiro,
S. Pedro
Corte Santana Sdlis e S.
Alcaria do Espirito de S. Joao dos Sebastiao
Ruiva Pinto Santo Mértola Cambas Caldeireiros dos Carros

2021 882 1615 1168 2105 1081 493 1164

TOTAL: 8508

Tabela 16 — Numero de edificios destinados a habita¢do no concelho de Mértola, por freguesia (Censos 2021)
(Fonte: Instituto Nacional de Estatistica)

FOGOS LIVRES
PARA CONCURSO
DE ATRIBUICAO

FOGOS
DEGRADADOS A
ESPERA DE OBRAS

TOTAL DE FOGOS | FOGOS OCUPADOS

51 48 1 2 ‘

Tabela 17 - Fogos de habitacdo social no concelho de Mértola em 2021
(Fonte: Cadmara Municipal de Mértola)

Como se pode verificar na tabela 16, o Municipio de Mértola detém 51 fogos de
habitacao social, sendo que 48 se encontravam ocupados, 1 encontrava-se livre para

concurso de atribuigdo e 2 aguardavam a realizagao de obras estruturais.

Adicionalmente, o Municipio de Mértola detém dois fogos de habitacao social que
foram convertidos em duas residéncias partilhadas, cada uma com capacidade para
quatro residentes do sexo masculino. Tendo em consideragdo o elevado nimero de
pedidos de realojamento em habitagdo social por parte de agregados familiares
isolados, isto &, compostos por apenas um elemento, o Municipio de Mértola
determinou a reapropriacao destes fogos de habitagao social para poder proporcionar

uma resposta de alojamento a um maior niumero de individuos.
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A nivel do mercado habitacional, o territério apresenta-se, a semelhanca do
panorama nacional, numa situacdo precaria. Existe uma grande procura de
habitacdo, porém, a oferta do mercado local revela-se insuficiente tanto a nivel do
arrendamento como a nivel de compra. Este desfasamento entre procura e oferta
influencia diretamente o preco das habitacdes, que tem vindo a aumentar nos ultimos
anos, condicionando o poder de compra €, por conseguinte, o acesso da populacdo a

habitacao.

O direcionamento das politicas nacionais e locais convencionam a garantia do acesso
universal da populacdo a uma habitacdo digna, tendo em especial atencdo as familias
gue se encontrem em situacdo de grave caréncia habitacional. As medidas de
politicas nacionais implementadas visam a atribuicao de apoios financeiros e frisam

a necessidade de expansao e/ ou requalificacdo do parque habitacional.

O Municipio de Mértola tem um projeto — “Melhoramentos Habitacionais” - para
atribuir apoio financeiro a realizacdo de obras de conservacdo e de beneficiagdo nas
habitacbes permanentes de municipes com graves dificuldades financeiras e cujas
habitacdes necessitem comprovadamente da realizacdo de obras de conservacao ou

beneficiacao.

Desde o ano de 2003 até 2021, foram apoiadas pela Cadmara Municipal de Mértola
369 obras de conservagdo em habitagées de individuos ou agregados familiares

residentes no concelho com graves dificuldades financeiras (tabela 18).

E de notar que, no ano de 2023, face as necessidades identificadas, procedeu-se a
uma alteracdo no regulamento dos Melhoramentos Habitacionais do Concelho de
Mértola para contemplar uma maior diversidade de obras de conservagdo e

beneficiacdo e para aumentar a comparticipacao financeira da Autarquia.

OBRAS APOIADAS EM HABITACOES DE MUNICIPES ATRAVES DO PROJETO
“"MELHORAMENTOS HABITACIONAIS”

TIPOLOGIA DAS
o ~
ANO N° DE OBRAS APOIADAS INTERVENCOES
2003 15
2004 12 - Construcdo / adaptacdo de
casa de banho;
2005 12 - Arranjo de telhados;
- Aniquilacdo de barreiras
2006 12 arquitetonicas.
2007 19
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2008 35
2009 22
2010 24
2011 13
2012 14
2013 12
2014 9
2015 10
2016 8
2017 8
2018 5
2019 10
2020 11
2021 10
TOTAL: 369

Tabela 18 - Projeto "Melhoramentos Habitacionais" da Cémara Municipal de Mértola
(Fonte: Cémara Municipal de Mértola)

No que diz respeito a politica de habitacdo local, o Municipio de Mértola desenvolveu
o documento Estratégia Local de Habitacdo enquanto instrumento de trabalho
orientador para a politica de habitacao local, o qual serd essencial na efetivacdo do
direito de acesso a habitagdo digna. A Estratégia Local de Habitagdo define sete

Medidas de Politica Municipal essenciais, nomeadamente:
“- M1: Reabilitagdo do parque municipal de habitagao social;
- M2: Aquisicdo e reabilitacdo de fogos para arrendamento municipal;
- M3: Construcao de fogos para arrendamento municipal;

- M4: Apoio técnico e financeiro a reabilitacdo e adaptagdo de habitacGes de

familias vulneraveis;
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- M5: Apoio técnico e institucional a disponibilizacdo de oferta privada de
habitacdo em regime de renda acessivel;

- M6: Ativagdo de incentivos fiscais a reabilitagdo de edificado habitacional
privado;

- M7: Penalizagdo fiscal de imdveis habitacionais em situacao devoluta.”

A rede de alojamentos privados existente no concelho de Mértola é composta por um
total de 49 alojamentos privados com atividade direcionada para o turismo. Entre
este total de 49 alojamentos, predominam os alojamentos locais, tal como é possivel
verificar na tabela 19.

ESTABELECIMENTOS DE ALOJAMENTO PRIVADO DESTINADOS AO TURISMO

, ALOJAMENTOS CASAS DE CANIS
HOTEIS LOCAIS AGROTURISMO CAMPO PRIVADOS
2 29 5 12 1
TOTAL: 49

Tabela 19 - Estabelecimentos de Alojamento Privados existentes no concelho de Mértola em 2021
destinados ao turismo

(Fonte: Cadmara Municipal de Mértola)
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Anadlise SWOT: Habitacdo e Acessibilidades

Forcas
= Documentos estratégicos de
planeamento tracados para melhor

percecao e informagdo sobre o parque
habitacional do concelho;

- Existéncia de projetos na Autarquia,

para a realizacdo de obras de
conservagao e beneficiacao nas
habitagbes (Projeto “Melhoramentos

Habitacionais”) para individuos com

graves dificuldades financeiras;

- Baixo valor das rendas e propriedades
no concelho de Mértola relativamente ao
panorama nacional;

Fraquezas

- Habitacdo social: insuficiéncia de
habitacOes disponiveis para atribuicdo e
tipologia desadequada das habitacoes
em fungdo do nimero de elementos no
agregado;

- Insuficiente existéncia de habitacbes
disponiveis no mercado local privado
para arrendamento;

- Existéncia de um grande numero de
habitacdes que carecem de conforto
térmico;

- A maioria das habitacdes nao cumpre a
lei das acessibilidades;

- Acesso condicionado aos meios de
comunicacao (rede modvel, sobretudo
fora do concelho);

- Existéncia de barreiras arquiteténicas
nas habitacdes de idosos;

Oportunidades

- Previsao de crescimento do parque
habitacional do municipio;

- Qualidade de vida em Mértola e
crescente investimento no setor do
turismo.

Ameacas

- Mas condicobes da rede Vviaria,
nomeadamente a nivel de algumas
estradas municipais e caminhos rurais;

- Aumento do numero dos edificios em
elevado estado de degradacao nao
ocupados como residéncia habitual.
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Educacao

No ano de 2021, segundo a informagdo estatistica dos Censos da Populagdo, o
concelho de Mértola registava uma taxa de analfabetismo de 6,76%, valor acima da

média nacional e da média regional.

EVOLUGCAO DA TAXA DE ANALFABETISMO (%) DA POPULAGCAO

PORTUGAL ALENTEJO MERTOLA
1991 11,01 % 20,25 % 26,61 %
2001 9,03 % 15,86 % 22,43 %
2011 5,22 % 9,55 % 14,89 %
2021 3,08% 5,41% 6,76%

Tabela 20 - Evolucdo da taxa de analfabetismo da populacdo nos anos de 1991, 2001, 2011e 2021
(Fonte: Instituto Nacional de Estatistica)

Se o concelho registava, no ano de 2011, uma taxa de analfabetismo superior as
médias nacionais e regional, o que é facto é que se registou uma grande diminuigdo
desta taxa desde o ano de 1991 até ao ano de 2011. Esta inversdo da taxa de
analfabetismo é reflexo do continuo investimento no nivel de instrugdo e formagdo
da populagdo através da implementacdo de variadas medidas no ambito da promogao
do acesso e de incentivo a educacdo e, portanto, da garantia do principio da

“universalidade da educacgao”.

De acordo com o estipulado na tabela 20, no ano de 2021, 61,6% da populagao
residente no concelho de Mértola detinha o ensino basico. 9,8% nao detinha nenhum
nivel de instrucdo, 19,6% detinha habilitagdes equivalentes ao ensino secundario, e
apenas 9% detinham habilitagdes literarias de ensino superior. Denota-se, portanto,
uma melhoria progressiva do nivel de instrucdo da populagdo ao longo os anos em

analise.
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PERCENTAGEM DA POPULAC,}I':\O DO CONCELHO DE MERTOLA E RESPETIVO
NIVEL DE INSTRUCAO

1981 2001 2011 2021
NENHUM NIVEL DE 0 0 0 o
INSTRUCAO 61,1 % 36,9 % 23,1 % 9,8 %
ENSINO BASICO 37,6 % 54,9 % 60,9 % 61,6%
ENSINO 0 o o o
SECUNDARIO 1% 6,1 % 10,9 % 19,6 %
ENSINO SUPERIOR 0,1 % 2,2 % 5,1 % 9 %

Tabela 21 - Percentagem da populacéo residente no concelho de Mértola, segundo o nivel de instrugdo
em 1981, 2001, 2011 e 2021
(Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e PORDATA)

A par da tendéncia de decréscimo da taxa de analfabetismo da populagao do concelho
de Mértola registada nas ultimas décadas (tabela 20), os dados estatisticos locais
mais recentes cedidos pelo Instituto do Emprego e Formacao Profissional tornam
notoria a evolucdo registada ao nivel do grau de habilitagoes literarias da populagao
desempregada do concelho de Mértola. Sera importante fazer referéncia a tabela 8,
apresentada anteriormente no capitulo “Emprego e Formacdo”, a qual especifica o
perfil da populagdo desempregada no concelho de Mértola no ano de 2012 e no ano
de 2021, e que torna claro que, se, no ano de 2012, a grande maioria dos
desempregados inscritos tinha concluido o 19, 29 ou 3° ciclo escolar, no ano de 2021,

a grande maioria dos desempregados inscritos tinha concluido o ensino secundario.

No ano letivo de 2021-2022, a comunidade escolar do concelho de Mértola era

composta por um universo de 648 alunos.

Naturalmente, tendo em conta as evidéncias dos restantes fendmenos demograficos
registados no concelho, é notdéria a variagdo negativa do numero de alunos a
frequentarem o ensino escolar em 2011-2012 e o numero de alunos no ano letivo de
2021-2022, que diminuiu de 714 para 623 alunos neste periodo (tabela 22). Regista-
se igualmente uma diminuicdo do numero de professores afetos, sendo este

diretamente influenciado pela diminuicdo do nimero de alunos registada.
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AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE MERTOLA

Ano letivo Ano letivo
2011-2012 2021-2022
N° ALUNOS 714 623
N° DOCENTES 99 80
CRIANCAS / JOVENS,COM 32 54
NECESSIDADES ESPECIFICAS
TOTAL DE TURMAS DE ENSINO 50 39

Tabela 22 - Caracterizagcdo do Agrupamento de Escolas de Mértola, nos anos letivos de 2011/2012 e de
2021/2022.

No ano de 2021 existiam no concelho de Mértola 8 estabelecimentos de ensino
publicos, divididos por 6 localidades do territério do concelho de Mértola, dando
resposta educativa a um total de 623 criancas em idade escolar e pré escolar (tabela
23).

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS DO CONCELHO DE MERTOLA

N° Alunos
LOCALIDADE Ano letivo 2021/2022
ESCOLA BASICA 1° CICLO - ALGODOR 20
ESCOLA BASICA 1° CICLO - MERTOLA 89
JARDIM DE INFANCIA DE MERTOLA 64
ESCOLA BASICA 1° CICLO - MINA DE SAO -
DOMINGOS
ESCOLA BASICA 1° CICLO - PENILHOS 19
ESCOLA BASICA 10 CICLO - SANTANA DE o
CAMBAS
ESCOLA BASICA 10 CICLO - SAO MIGUEL 59
DO PINHEIRO
ESCOLA EB 2,3 DE MERTOLA 345
TOTAL 623

Tabela 23 - N° de alunos e capacidade dos estabelecimentos de ensino publico do concelho de Mértola,
no ano letivo 2021/2022
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No que diz respeito ao ensino privado, o concelho de Mértola tem um estabelecimento
de ensino profissionalizante, a escola Profissional ALSUD. No ano letivo de 2021-
2022, a escola ALSUD tinha 25 alunos que frequentavam o ensino profissionalizante

no curso Gestao Cinegética, totalizando 2 turmas de ensino.

ESCOLA PROFISSIONAL ALSUD

ANO LETIVO
2021-2022
N° ALUNOS 25
N° DOCENTES / FORMADORES 13

N° ALUNOS COM NECESSIDADES
ESPECIFICAS

Tabela 24 - Caracterizacdo da Escola Profissional ALSUD, no ano letivo 2021-2022

3

Em matéria de educacdo, a autarquia de Mértola concretizou a transferéncia de
competéncias na area da educacao, materializada no Decreto Lei n°. 21/2019, em
setembro de 2020, tendo reforcado as suas responsabilidades nos instrumentos de
planeamento educativo (Carta Educativa), na dinamizacao do Concelho Municipal de
Educacdo, na ordenamento da rede educativa nomeadamente no que diz respeito
aos estabelecimentos de ensino, no planeamento dos transportes escolares, na
organizacao das refeicbes escolares, no planeamento e na definicdo anual da rede de
ofertas educativas, na disponibilizacdo de apoios e complementos educativos de acdo
social escolar, na gestao de recursos humanos nao docentes, e no funcionamento
dos edificios escolares, sendo, por acréscimo, assumida a responsabilidade de
financiamento da construgdo, requalificacdo e modernizagdo de edificios escolares e

outras estruturas de apoio.

Estdo previstas diversas intervengdes futuras nos estabelecimentos escolares do
concelho de Mértola, tendo em vista a melhoria da qualidade da oferta dos espagos

educativos, e as quais devem ser mencionadas:

- A construgdo de um Novo Centro Escolar de Mértola, que agregara o ensino pré-
escolar com o 1° ciclo de escolaridade do Ensino Béasico. Este novo centro educativo
ird localizar-se nas imediagdes do edificio sede do Agrupamento de Escolas de

Mértola, possibilitando uma maior proximidade da comunidade educativa e uma
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gestdo mais eficaz de recursos humanos e de utilizacao dos equipamentos escolares

existentes, sobretudo no que diz respeito as atividades de pratica desportiva;

- -Obras de requalificacdo da Escola Sede do Agrupamento de Escolas de Mértola,
sendo importante destacar como necessidades prioritéarias a melhoria das condigoes
de acessibilidade, das condigGes de conforto térmico dos edificios, da substituicdo do

sistema de iluminagdo e da renovagao do mobilidrio existente;

- Obras de requalificagdo da Escola Profissional ALSUD ao nivel da estrutura do

edificado;

- A qualificacdo do CAMPUS ALSUD como Centro Tecnoldgico Especializado, com a
criacdo de um Centro Didatico Experimental de Gestao de Recursos Cinegéticos e da
Biodiversidade, sendo este um investimento de extrema importancia para a oferta

educativa profissional deste estabelecimento de ensino;
- A ampliacao do Centro Escolar de S. Miguel do Pinheiro;

- A implementacgdo do Laboratério Cultivar Arte & Ciéncia, através da requalificagdo

de uma antiga escola primaria na localidade Corvos;

- Obras de remodelagdo do jardim de infancia e da escola basica da Mina de S.

Domingos;

- Obras de remodelacdo do jardim de infancia e da escola basica de Santana de

Cambas;
- Obras de remodelacdo do jardim de infancia e da escola basica de Algodoér;
- Obras de remodelacdo do jardim de infancia e da escola basica de Penilhos;

- A criacdo da Casa do Professor, estrutura habitacional destinada aos docentes

residentes fora do concelho;
- A manutengdo e ampliagdo da Residéncia de Estudantes existente;
- A requalificagdo do Pavilhdo Gimnodesportivo de Mértola;

- A requalificagao das piscinas municipais.
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e Respostas sociais da Autarquia de Mértola as familias:
Escola a Tempo Inteiro

Na sequéncia da aceitacdo da transferéncia de competéncias da area da Educacdo,
concretizada em setembro de 2020, o Municipio de Mértola tem vindo a desenvolver
diversas respostas de apoio direto as familias com criancas em idade escolar:
transportes escolares, refeicdes escolares, Atividades de Animacao e Apoio a Familia,

Componente de Apoio a Familia e Atividades de Enriquecimento Curricular.

As Atividades de Animacdo e de Apoio a Familia (AAAF), na vertente de
prolongamento de horario, traduzem-se na oferta de atividades de animagdo e
acompanhamento das criancas que frequentam os estabelecimentos de educacdo
pré-escolar da rede publica, antes e depois do periodo diario das atividades
educativas e durante os periodos de interrupcdo destas atividades, de forma a

assegurar um horario adequado as necessidades das familias.

De acordo com o artigo 5.9 da Portaria n.° 644-A/2015 de 24 de agosto define-se
Componente de Apoio a Familia como «o conjunto de atividades destinadas a
assegurar o acompanhamento dos alunos do 1.° ciclo do ensino basico antes e depois
das componentes do curriculo e das Atividades de Enriquecimento Curricular, bem

como durante os periodos de interrupgao letivas.

O artigo 7.9 da Portaria n.° 644-A/2015 de 24 de agosto define as Atividades de
Enriquecimento Curricular como «...AEC no 1.9 ciclo do ensino basico as atividades
de caracter facultativo e de natureza eminentemente lGdica, formativa e cultural que
incidam, nomeadamente nos dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico,
de ligagao da escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimensao

europeia na educagdo.»

O numero 1 do artigo 8.° da Portaria n.° 644-A/2015 de 24 de agosto dispde «As

AEC sdo de oferta obrigatdria e de frequéncia gratuita, sendo a inscricdo facultativa.»

No que respeita a organizacdo das AEC, a autarquia celebra protocolos de parceria,
com varias entidades locais, que disponibilizam técnicos e professores que dinamizam

as atividades.
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No ano letivo 2021/2022 foram implementadas algumas Atividades de
Enriquecimento Curricular inovadoras que pretendem contribuir para a valorizagao
das expressodes culturais locais, constituindo - se como resposta aos interesses e as
necessidades dos alunos e das familias, criando oportunidades de experiencias novas,

ricas e diversificadas que contribuam para a formacao integral dos alunos.

As Atividades de Enriquecimento Curricular sdo dinamizadas em todas as Escolas
Basicas de Primeiro Ciclo do Concelho, neste ano letivo estdo inscritos 166 alunos, e
guanto as atividades desenvolvidas, sdo as seguintes: Hortas- Floresta; Academia de
Cozinha; Oficina de Arqueologia; Artes Performativas; Ciéncias Experimentais; Cante

na Escola; Cidadania; Atividade Fisica e Desporto e Atividade Ludico-Expressiva.

TRANSPORTES ESCOLARES

N° Alunos N° alunos
Heiieraeis Ano letivo 2021/2022 transportados
ESCOLA BASICA 1° CICLO - -0 16
ALGODOR
ESCOLA BASICA 1° CICLO - 89 "
MERTOLA
JARDIM DE INFANCIA DE
MERTOLA 64 14
ESCOLA BASICA 1° CICLO - 6 ”
MINA DE SAO DOMINGOS
ESCOLA BASICA 1° CICLO - 19 19
PENILHOS
ESCOLA BASICA 1° CICLO - > i
SANTANA DE CAMBAS
ESCOLA BASICA 1° CICLO - 59 97
SAO MIGUEL DO PINHEIRO
ESCOLA EB 2,3 DE MERTOLA 345 193
ESCOLA PROFISSIONAL 55 3
ALSUD
TOTAL 648 321

Tabela 25 - Transporte escolar dos alunos a frequentarem o ensino no concelho de Mértola, por
estabelecimento de ensino, no ano letivo de 2021-2022
Fonte: Cdmara Municipal de Mértola
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¢ Respostas sociais na area da infancia e juventude

Na area da infancia e juventude, existem varios equipamentos no concelho de Mértola
gue dao resposta as necessidades da populacdo com criancas menores de idade.
Todas estas respostas sociais para a infancia e juventude proporcionam atividades
educativas e ocupacionais, mas garantem, igualmente, protecao, fungao educativa e

de promocao do desenvolvimento

Para as criangas com idades entre os 0 e os 3 anos, existe uma resposta de creche
para a permanéncia diurna de criangas, cujo funcionamento é da responsabilidade
da Instituicdo Particular de Solidariedade Social Santa Casa da Misericérdia de
Mértola (tabela 26). No ano de 2021, o equipamento Creche tinha uma capacidade

para 42 criangas, e uma ocupacdao de apenas 38 criancas.

CRECHE
N° de Vagas em
INSTITUICAO Ocupacéo IA::tI;:IStgo(;: Capacidade
Seguranca Social
SANTA CASA DA
MISERI,CORDIA DE 38 42 56
MERTOLA
TOTAL 38 42 56

Tabela 26 - Ocupacdo e Capacidade do Equipamento Creche no ano de 2021
(Fonte: Santa Casa da Misericordia de Mértola)

No ano de 2023 houve um significativo aumento da procura da resposta de creche,
tendo consequentemente havido um aumento da ocupacdo para 54 criancas a

frequentarem esta resposta.

A Equipa Local de Intervencdo Precoce na Infancia proporciona uma resposta de
intervencdo terapéutica especializada para criancas que apresentem limitagdes no
seu desenvolvimento psicomotor e com idades compreendidas entre os 0 e 0s 6 anos
de idade (tabela 27).
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EQUIPA LOCAL DE INTERVENGCAO PRECOCE NA INFANCIA

INSTITUICAO Ocupacéo Capacidade

SANTA CASA DA

MISER,IC(')RDIA DE 30 30
MERTOLA*
TOTAL 30 30

Tabela 27 - Ocupacdo e Capacidade da Resposta "Equipa de Intervencdo Precoce na Infédncia" em 2019
(Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Mértola)

* Resposta social desenvolvida numa parceria entre esta IPSS e os Ministérios da Saude, Educacdo e
Seguranga Social

Torna-se relevante destacar que, segundo os atores sociais locais, existe uma
insuficiéncia de respostas a nivel da intervencdo terapéutica para criangas com
necessidades especiais. A Equipa da Intervencdo Precoce na Infancia tem a sua
capacidade de resposta lotada e identifica a existéncia de uma lista de espera de
criangas sinalizadas para beneficiarem do apoio psicomotor especializado. A nivel
terapéutico, as terapias mais procuradas sdo a terapia da fala e a terapia ocupacional.
Nao existindo resposta suficiente para todas as criancas identificadas, considera-se

esta uma perigosa lacuna.

O Centro de Atividades de Tempos Livres (CATL — Oficina da Crianga), para criangas
e jovens dos 6 aos 12 anos, pertence a Santa Casa da Misericordia de Mértola e
promove atividades socioculturais, educativas e ludicas, sendo o Unico CATL no
concelho. Tem capacidade para 70 criancgas e jovens dos 6 aos 12 anos. Situa-se na
vila de Mértola, mas recebe criancas de todo o concelho. De forma a responder as
necessidades das familias, funciona das 7:45 as 19:00, de 22 a 62 feira, durante todo

0 ano.

CENTRO DE ATIVIDADES DE TEMPOS LIVRES (CATL) “"OFICINA DA CRIANCA”

INSTITUICAO Ocupacio Capacidade

SANTA CASA DA

MISERI,C(')RDIA DE 62 70
MERTOLA
TOTAL 62 70

Tabela 28 - Ocupagéo e Capacidade do Equipamento "Centro de Atividades de Tempos Livres" no ano de
2021
(Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Mértola)
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Analise SWOT: Educacdo

Forcas

- Maior consciencializacdo de que a
educacao é uma porta para o futuro;

- Valorizagdo dos recursos endogenos e
das potencialidades locais ao servigo da
educacao, sobretudo a nivel das
atividades extra curriculares;

- Existéncia das respostas de creche e
CATL;

- Existéncia de Equipa Local de
Intervencao Precoce na Infancia;

- Bolsas de estudo municipais para
estudantes do ensino superior.

Fraquezas

- Desvalorizacao da escola, por parte das
criangas e familias;

- Dificuldade dos alunos em escolher o

percurso escolar apos o secundario;

- Reduzida participacao civica dos jovens
na dindmica da escola e da comunidade.

Oportunidades

- Sistema educativo proporciona cada
vez mais e diferenciadas oportunidades
para os alunos a nivel de curriculo e
formacao profissional

- Oferta de -cursos de formagao
profissional no ensino secundario e
direcionados para as areas de maior
empregabilidade no concelho;

- Futuras intervencdes de ampliacao,
requalificacdo, remodelacao e
construgdo previstas para a rede
educativa de Mértola;

Ameacas

- Diminuigdo do nimero de criangas em
idade escolar a residirem no concelho;

- Envelhecimento do corpo docente e
dificuldades de recrutamento e fixagao
de professores (ndo existe renovagao do
corpo docente).
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Criancas e Jovens em Perigo

Em matéria de criangas e jovens em perigo, a missdo de protecdo especial a infancia
€ um objetivo tdo primordial, que cada vez mais é firmado como um dever e uma
responsabilidade ndo s6 dos servigos que intervém com criangas e jovens, mas

também da comunidade geral.

Segundo o Relatério Anual de Avaliagdo da Atividade das Comissodes de Protecdo de
Criancas e Jovens de 2020, 69 622 criancas foram acompanhadas por estas
comissdes num ambito de intervencdo protetiva a sua seguranca, saude, educacdo,
formacdao e desenvolvimento integral. A nivel concelhio, neste mesmo ano, a
Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens de Mértola foi responsavel pelo
acompanhamento de um total de 37 processos de criancgas e jovens sinalizados por
se encontrarem em situagdes que colocassem seriamente em causa o seu bem estar

e seguranga.

A tabela 29 torna percetivel o nimero de processos acompanhados pela intervencao
da Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens de Mértola. Em 2021, foram recebidas
20 novas sinalizagdes de criancas ou jovens em situacdes de perigo e o nimero total
de processos alvo de intervencao por parte da Comissao de Protecdao de Criangas e

Jovens de Mértola no ano de 2021 foi de 37.

PROCESSOS DE PBOMOCAO COMUNICAGCOES DE }
E PROTECAO PERIGO RECEBIDAS EM TOTAL DE SAIDAS
INTERVENCIONADOS 2021
37 20 25

TOTAL DE PROCESSOS: 37

Tabela 29 - Volume Processual da Comiss&o de Protecdo de Criancas e Jovens de Mértola no ano de
2019
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Tendo em conta o numero total de processos acompanhados por parte da Comissao
de Protecdo de Criancgas e Jovens de Mértola no ano de 2021, é importante destacar
que a maioria das criancas e jovens tem idades compreendidas entre os 15 e os 17
anos (tabela 30).

FAIXAS ETARIAS NUMERO DE PROCESSOS
0-2 0
3-5 2
6-8 4
9-10 2
11-14 3
15-17 17
18-21 6
TOTAL 37

Tabela 30 - Faixas etarias e numero de processos alvo de intervengdo protetiva por parte da Comissdo
de Protecdo de Criancas e Jovens de Mértola, no ano de 2021

As principais problematicas de sinalizacdo de situagdo de perigo a Comissdo de
Protecdo de Criancas e Jovens de Mértola em 2021 estdo categorizadas na tabela 31,
sendo possivel destacar que a maioria das situagdes que motivaram a intervengao
desta Comissdo se encontravam relacionadas com “comportamentos graves

antissociais ou/e de indisciplina”.

As situacOes de negligéncia continuam a prevalecer como um dos principais motivos
de sinalizagdo de criangas e jovens as ComissGes Nacionais de Protecdo de Criancas
e Jovens em Perigo, tanto a nivel nacional como a nivel concelhio. A negligéncia
constitui, de facto, uma das formas de maus tratos mais comuns, mas igualmente

uma das mais dificeis de identificar, pela multiplicidade de situagdes que engloba.
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TIPOLOGIA DAS CATEGORIAS DE PERIGO ALVO DE INTERVENGCAO POR PARTE DA

C.P.C.]). DE MERTOLA NO ANO DE 2021

EXPOSICAO A COMPORTAMENTOS QUE
POSSAM COMPROMETER O SEU BEM ESTAR

NEGLIGENCIA PARENTAL

COMPORTAMENTOS GRAVES
ANTISSOCIAIS OU/E DE INDISCIPLINA

IMPORTUNACAO SEXUAL

ESTA AOS CUIDADOS DE TERCEIROS EM
SIMULTANEO COM O NAO CUMPRIMENTO
DOS CUIDADOS

ABSENTISMO ESCOLAR

MT MAU TRATO: OFENSA, HUMILHAGAO,
CASTIGOS

PRIVACAO DE RELACOES AFETIVAS E DE
CONTACTOS SOCIAIS, AMEACAS,
HUMILHACAO

OUTRAS SITUACOES DE PERIGO

TOTAL

22

37

Tabela 31 - Tipologia das Categorias de Perigo Alvo de Intervencdo por Parte da C.P.C.J. de Mértola, no

ano de 2021
(Fonte: Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Mértola)
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Saude

A rede de equipamentos de salde do concelho de Mértola é composta por uma
Unidade de Cuidados de Salde Personalizados (USCP) - a qual é integrada pelo
Centro de Saude de Mértola e pela extensdo local de salde da Mina de Sdo Domingos
-, uma Unidade de Cuidados Continuados de Longa Duragdao e Manutengdo, trés
laboratorios de andlises clinicas, duas clinicas dentarias, duas farmacias, uma
parafarmacia, trés oticas (com consultas de oftalmologia) e uma Associagdo
Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Mértola. Todos estes equipamentos
situam-se na sede de concelho, a vila de Mértola, com excegdo da extensdo local de
salde e da parafarmacia, que se situam ambos na localidade de Mina de Sao

Domingos.

O Centro de Saude de Mértola € uma unidade de cuidados de salde primarios,
localizada na sede de concelho, que garante a populagdo o acesso aos cuidados de
salide basicos, mais concretamente consultas de medicina geral e familiar, consultas
e cuidados de enfermagem, psicologia, fisioterapia, nutricdo, terapia da fala e
acompanhamento social. Este equipamento de salde funciona todos os dias Uteis,

das 8:30 as 19:00 horas, e, aos fins de semana e feriados, das 9:00 as 15:00.

O Posto Médico da Mina de S3o Domingos é uma extensado local de saude que da
resposta a freguesia de Corte do Pinto, uma freguesia com elevada densidade
populacional. Esta extensdo de saude tem um médico de medicina geral e familiar
afeto 20 horas por semana, um enfermeiro, um assistente técnico e um assistente

operacional.

O Centro de Saude de Mértola ndo tem servico de urgéncia, pelo que o servigo de
urgéncia médica mais préoximo esta a cerca de 44 Km, no concelho de Castro Verde,
e o Hospital mais préximo localiza-se na sede de distrito, Beja, estando a uma

distancia de 53 Km.

Recursos humanos afetos a tempo inteiro ao Centro de Saude de Mértola

2021 2023
Médicos 4 3
Enfermeiros 10 10
Fisioterapeuta 1 1
Secretarios Clinicos /
5 4

Assistentes Técnicos
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Assistentes Operacionais 6 5

Tabela 32 - Recursos humanos afetos a tempo inteiro ao Centro de Satide de Mértola nos anos de 2021 e 2023
(Fonte: Centro de Saude de Mértola; Servico Nacional de Satude, USCP Mértola)

Ao quadro de pessoal do Centro de Salde de Mértola estdo também afetos a tempo
parcial outros profissionais da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo,
nomeadamente: um psicélogo, um assistente social, um técnico de salde ambiental,
um terapeuta da fala, um nutricionista, um técnico de analises clinicas e um higienista

oral.

No que diz respeito a consultas de especialidades médicas, apenas existe resposta a
nivel distrital. Sobretudo no que concerne a area da salde mental, os atores sociais
locais destacam a insuficiéncia de respostas para a populagdo, quer a nivel concelhio
quer a nivel distrital. O acesso as consultas de especialidade, as respostas de
internamento e as respostas ocupacionais para a populacdo com doenca mental
revela-se demorado e dificultado pelo facto de as respostas existentes nesta area se
localizarem na sede de distrito, implicando longas deslocacdes e uma menor adesao

por parte da populagao.

Em 2021, o Centro de Saude de Mértola tinha 5325 utentes inscritos com médico de
familia e 773 utentes sem médico de familia. No ano de 2023, de 6019 utentes
inscritos, 2231 ndo tinham médico de familia atribuido. O aumento do numero de
utentes sem médico de familia atribuido estd diretamente relacionado com a
diminuicao do nimero de médicos afetos ao Centro de Saude de Mértola nos ultimos

dois anos (tabela 32).

Nos ultimos anos, o défice de recursos humanos da especialidade de Medicina Geral
e Familiar no Centro de Salude de Mértola tem-se agravado significativamente,
situacdo que coloca em causa a qualidade do servigo prestado pela unidade de salde

local e 0 acesso da populagcdo a meios de tratamento e diagndstico.

Num concelho com uma estrutura etaria maioritariamente envelhecida, a saude é
considerada um valor primordial naquilo que se considera qualidade de vida. Tendo
em conta que as unidades de salide mais préoximas estao a uma distancia superior a
40 km e que a rede de transportes publicos apresenta uma oferta de horarios
extremamente reduzida, o acesso da populacdo aos servicos de salde é

indesejavelmente condicionado por estes fatores.
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O concelho de Mértola dispde de uma Unidade de Cuidados Continuados de Longa
Duracdao e Manutencdao de Mértola (ULDM), uma resposta de internamento para
utentes com doencgas ou processos cronicos, que “presta apoio social e cuidados de
saude de manutencdo que previnam e retardem o agravamento da situacdo de
dependéncia, favorecendo o conforto e a qualidade de vida”. Esta Unidade integra a
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), e é da responsabilidade
desta ultima a gestdo distrital das vagas disponiveis, sendo importante fazer-se
referéncia ao facto de que esta resposta ndo é exclusiva para a populacdo residente
no concelho. Para além do internamento de utentes com doengas ou processos
crénicos, estd também previsto o internamento de utentes para descanso do cuidador

principal por um periodo nao superior a 90 dias.

UNIDADE DE CUIDADOS CONTINUADOS DE LONGA DURAGAO E MANUTENCAO DE
MERTOLA (ULMD)

INSTITUICAO Ocupacgio Capacidade

SANTA CASA DA
MISERICORDIA DE MERTOLA

TOTAL 27 27

Tabela 33 - Ocupacdo e Capacidade de Internamento da Unidade de Cuidados Continuados de Mértola
no ano de 2021
(Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Mértola)

27 27

“O aumento da esperanca média de vida de uma populagdo ndo significa
necessariamente que esse tempo de vida extra seja em boa saude (...) Em 2017, o
numero de anos de vida em saude, em Portugal, foi estimado em 60,1 anos para os
homens e 57,0 anos para as mulheres, abaixo do valor médio para Unido Europeia,

de 63,5 e 64,0 anos, respetivamente” (I.N.E.).

De facto, o acesso a cuidados de salde é um fator determinante para a qualidade de
vida da populacdo. Uma idade mais avancada é frequentemente sinénimo de uma

maior dependéncia e maior probabilidade de existéncia de problemas de saude.

Num concelho em que uma elevada percentagem da populacao tem uma idade
superior a 65 anos (35,6%, de acordo com o0 exposto na tabela 4) e onde as
distancias fisicas sdao bastante longas, torna-se fundamental a implementacgao de

respostas que vao de encontro as reais necessidades da populagao e, precisamente
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com vista a colmatar estas limitagbes, existem projetos complementares aos
equipamentos de salde existentes no concelho de Mértola, como é exemplo da
intervencao da Equipa Comunitaria de Suporte em Cuidados Paliativos, uma equipa
de profissionais da area da saude e da area psicossocial afetos a diferentes entidades,
mais especificamente a Camara Municipal de Mértola, o Centro de Saude de Mértola,

a Santa Casa da Misericordia de Mértola e o Nucleo de Voluntariado de Mértola.

A Equipa Comunitaria de Suporte em Cuidados Paliativos foi implementada no
territério de Mértola em 2009, tendo sido financiada até 2022 por entidades como a
Fundacdo Calouste Gulbenkian, Portugal 2020, e pela Autarquia de Mértola. O seu
ambito de atuacdo esteve sempre direcionado para proporcionar uma resposta de
cuidados paliativos no domicilio e garantir as pessoas em situacdes de doenca crénica
avancada um acompanhamento por uma equipa composta por profissionais médicos,

de enfermagem, de reabilitacdo fisica e da area psicossocial.

Um dos projetos que também tem bastante destaque por colmatar as limitagdes
impostas pelas distancias fisicas é a Unidade Mével Médico Social, um projeto que
contempla a deslocacdo de equipas de saude ou profissionais com intervencdo em
outras areas as diversas localidades do concelho. De entre as campanhas com maior
adesdo por parte da populacdo, é importante destacar a realizagdo da campanha da
vacinacao contra a gripe (que ocorre anualmente, no més de novembro), a campanha
de cuidados dos pés da populacdo mais idosa, entre outras importantes campanhas

de sensibilizacdo e informagao para tematicas e problematicas importantes.

A implementagao do Estatuto do Cuidador Informal, aprovado pela Lei n.© 100/2019,
veio reconhecer o papel das pessoas que prestam cuidados de forma permanente a
familiares em situacdo de dependéncia, e facilitar a possibilidade das pessoas que
necessitem de ser cuidadas permanecerem no seu contexto domiciliario o maior

tempo possivel.

O Estatuto do Cuidador Informal foi implementado no concelho de Mértola a 1 de
junho de 2020, enquanto projeto piloto. Para as pessoas que solicitem o
reconhecimento do Estatuto e cumpram os requisitos, esta previsto o apoio por parte
de uma equipa composta por um profissional de referéncia da Seguranga Social e por
um profissional de referéncia da area da saude. Os atores sociais referem que os
numeros reais de pessoas apoiadas no concelho de Mértola através deste Estatuto
nao se aproximam do numero desejado, tendo em conta as evidéncias demograficas

de acentuado envelhecimento demografico e consequente necessidade de cuidados
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de terceiros, sendo identificadas como prioritarias acdes de divulgacao junto de

entidades locais e da populacdo geral.

Segundo dados estatisticos do Instituto da Segurancga Social, I.P., apds a entrada em
vigor da Lei que aprova o Estatuto do Cuidador Informal (Lei n.© 100/2019), foram
contabilizadas no concelho de Mértola, no ano de 2020, 4 atribuigdes de Estatuto de
Cuidador Informal, sendo que, destes apenas 3 tinham direito a atribuicdo de
Subsidio de Apoio ao Cuidador Informal. Posteriormente, no ano de 2021, foram
contabilizadas 19 atribuicdes de Estatuto de Cuidador Informal no concelho de

Mértola e, destes, 12 tinham direito a atribuicdo de Subsidio de Cuidador Informal.

Em matéria de salde, é fundamental refletir-se sobre as principais causas de ébito
registadas a nivel do concelho. Entre o ano de 2011 e 2021, a principal causa de
morte registada no concelho de Mértola foram as doengas do aparelho circulatério e
os tumores malignos, fendmeno que se verificou também a nivel do territério nacional

e regional.

OBITOS REGISTADOS (%) POR ALGUMAS CAUSAS DE MORTE

PORTUGAL ALENTEJO MERTOLA
2011 2021 2011 2021 2011 2021
DOENCAS DO APARELHO o o o o o o
T AR 30,7% | 25,9% | 33,6% 27,4% 39,1% 22,5%
TUMORES MALIGNOS 24,8% | 22,1% | 22,1% | 18,7% | 17,4% | 13,2 %
LESOES E
e 0,2% 0,1 % 0% 0,1% 0% 0 %
DIABETES 4,4 % 2,8 % 5,5% 3,5 % 5,1% 2,6 %
DOENCAS DO APARELHO
e 11,6% 8,2 % 10,7% 8,4 % 10,9% 7,3 %
DOENCSISGESOT’I*\‘;OARELHO 4,4% 4,3 % 4,3% 4,1 % 2,2% 3,3 %
SUICIDIO 1,0% 0,7 % 1,8% 1% 2,2% 1,3 %

Tabela 34 - Obitos da populacdo residente registados (%), com identificacdo de algumas das causas de
morte, nos anos de 2011 e 2021
(Fonte: PORDATA)
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Analise SWOT: Saude

Forcas

- Existéncia de uma USCP no concelho;

- Existéncia de equipa multidisciplinar
afeta a USCP de Mértola;

- Existéncia de uma extensdo do centro
de salde numa localidade fora da sede
de concelho;

- Existéncia de uma ULDM da RNCCI;

- Motivacdo dos profissionais da USCP de
Mértola ao bom funcionamento da
resposta local;

- Forte investimento no aumento e
melhoria das condigcOes para a prestagao
de cuidados de salde no domicilio.

Fraquezas

- Centralizacdo da quase totalidade dos
equipamentos e servicos de saude na
sede de concelho;

- Insuficiéncia de recursos humanos a
nivel de medicina geral e familiar afetos
ao Centro de Salde de Mértola.

Oportunidades

- Disponibilidade da Autarquia para a
implementacdao de medidas de apoio a
fixacdo de médicos;

- Articulacdo entre a USCP e as entidades
locais e distritais;

- Reorganizagdo do funcionamento da
Unidade Cuidados de Saude
Personalizados (UCSP).

Ameacas

- Dispersdo geografica da populacdo, o
que condiciona a prestacdo de cuidados
de saude ao domicilio quando necessario
e também o acesso dos utentes aos
servicos de saude locais;

- Potencial aumento das complicacdes de
salide associadas ao ndo cumprimento
da vigilancia dos programas de saude, o
gual podera ser associado, por sua vez,
a escassez de recursos humanos de
medicina geral e familiar;

- Dificuldade de contratacdo de recursos
humanos a nivel da area de medicina
geral e familiar.
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Idosos

Tendo presente que o concelho de Mértola tem uma dindmica demografica
acentuadamente marcada pelo envelhecimento populacional, com uma grande
percentagem (36,8%) da populagao residente com uma idade igual ou superior a 65
anos, torna-se impreterivel refletir sobre as condigdes de vida deste grande grupo

populacional.

e Respostas sociais para a populacao idosa

Na area do apoio a populagdo idosa do concelho, sdo trés as instituicbes particulares
de solidariedade social e uma entidade equiparada que desenvolvem varias respostas

sociais especificas para as necessidades deste grande grupo populacional.

A rede de equipamentos sociais para idosos do concelho de Mértola tem, na sua

totalidade, uma capacidade de resposta para 548 pessoas idosas.

A existéncia destas respostas sociais para acolhimento e/ou ocupacao da populacdo
idosa sdao de uma importancia extrema, uma vez que respondem as necessidades
mais basicas da populacdo, assegurando cuidados de alimentacdo, seguranca, saude
e socializacdo. Adicionalmente e complementarmente, tém um papel essencial no
combate das situacdes de pobreza e exclusdo social, porquanto cumprem com os
seus objetivos de proporcionar qualidade de vida e assegurar as necessidades basicas

dos utentes acolhidos.

E de salientar que na Margem Direita do Guadiana n3o existe nenhuma estrutura
residencial para pessoas idosas ou centro de dia. As respostas que abrangem todas
as freguesias do concelho sdo o Servigo de Apoio Domicilidrio, a Universidade Sénior,

e o projeto da Ludoteca Itinerante.

Relativamente a distribuicdo das diferentes respostas sociais existentes na area do
envelhecimento populacional, verifica-se que a maioria das respostas sociais se
concentram na sede de concelho, vila de Mértola, tendo em conta a densidade
populacional e a proximidade dos servicos e importantes estruturas de apoio

existentes na comunidade e complementares a atividade desenvolvida.

As tabelas que se seguem caracterizam as respostas sociais existentes no concelho

para a populacao idosa.
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Os equipamentos que integram estas respostas sociais necessitam de constantes
obras de manutencdo, que permitam promover uma gestao da eficiéncia energética,
associada a melhoria das condicdes de bem estar e conforto dos utentes. Porém, este
investimento financeiro por parte das instituicdes torna-se dificil quando as receitas
dificilmente cobrem as despesas, pelo que torna-se urgente a criagdo de medidas de

financiamento que permitam investir na resolucao destas questoes.

ESTRUTURA RESIDENCIAL PARA PESSOAS IDOSAS (ERPI)

° -
. Ocupagao Capacidade i peds:(:;s ::_: iz
INSTITUICAO P
2012 2021 2012 2021 2012 2021
SANTA CASA 2
MISERICORDIA 72 72 72 72 440 carater de
DE MERTOLA A
urgéncia)
CENTRO SOCIAL
DE MONTES 28 27 32 27 150 100
ALTOS
CENTRO DE
APOIO A IDOSOS 20 20 20 20 10 50
DE MOREANES
TOTAL 120 119 124 119 600 200

Tabela 35 - Respostas Sociais de Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (E.R.P.1.) existentes no
concelho de Mértola, nos anos de 2012 e 2021
(Fonte: Instituicbes Particulares de Solidariedade Social)

As Estruturas Residenciais para Idosos garantem servico de alojamento, alimentacao,
animacdo, cuidados de salde e enfermagem e acompanhamento psicossocial aos

utentes que integrem estas respostas sociais.

No ano de 2021, existiam trés Estruturas Residenciais para Idosos no concelho de
Mértola com uma capacidade e ocupagdo total de acolhimento de 119 idosos e uma
lista de espera de potenciais utentes interessados em integrar uma destas estruturas
residenciais de 200 idosos. Ressalvando a possibilidade de algumas das pessoas
inscritas terem realizado inscricdo em mais do que uma estrutura, o que é facto é
que o numero de pessoas inscritas na lista de espera para integrar uma das

Estruturas Residenciais para Idosos do concelho &, notoriamente, bastante superior
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ao numero de vagas existente, o que revela que existe um grave défice de respostas

sociais residenciais para a populacdo idosa.

Este défice de respostas ndo se verifica apenas a nivel local, mas também nacional.
O panorama nacional é de insuficiéncia de vagas para integracao da populacdo idosa

em estruturas residenciais.

Para resposta ao défice de respostas residenciais para a populagdo idosa residente
no concelho de Mértola, esta prevista a construgdo de um novo equipamento: o Lar
de Sao Miguel do Pinheiro. De acordo com as necessidades identificadas, o projeto
desta estrutura residencial terda uma ocupacdo maxima de 60 utentes e esta
especificamente direcionado, na sua estrutura fisica e no seu modelo de intervencao,

para a populagdo idosa com deméncia.

SERVICO DE APOIO DOMICILIARIO

° -
. Ocupagao Capacidade i peds:(;ass ::_: iz
INSTITUICAO P
2012 2021 2012 2021 2012 2021
SANTA CASA
MISERICORDIA 215 139 300 300 0 0
DE MERTOLA
CENTRO SOCIAL
DE MONTES 18 17 30 20 0 0
ALTOS
CENTRO DE
APOIO A IDOSOS 20 25 36 35 0 0
DE MOREANES
TOTAL 253 181 366 355 0 0

Tabela 36 - Respostas Sociais de Servico de Apoio Domiciliario (S.A.D.) existentes no concelho de
Mértola, nos anos de 2012 e 2021
(Fonte: Instituicbes Particulares de Solidariedade Social)

O Servigo de Apoio Domiciliario, tendo em conta as caracteristicas impreteriveis do
concelho de Mértola no que respeita ao distanciamento geografico e ao elevado indice

de envelhecimento populacional, é a resposta social com maior capacidade de
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resposta, isto &, que abrange um maior nimero de populacdo idosa e/ou dependente

residente no concelho.

O Servico de Apoio Domiciliario € uma resposta social desenvolvida pelas trés
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social do concelho de Mértola, o que

garante que todas as freguesias do concelho sdo abrangidas por este de servigo.

De entre as trés instituicbes com Servico de Apoio Domicilidrio, estas dao resposta a

um total de 181 pessoas, tendo uma capacidade de resposta para 355 (Tabela 36).

Relativamente ao Servico de Apoio Domicilidrio é preciso considerar outras
necessidades dos utentes, para além daquelas que sao financiadas pelos acordos de
cooperagao, que nao consideram devidamente todas as necessidades que os utentes
atualmente sentem para ter uma vida de qualidade. E preciso abrir horizontes a
novas formas de intervengao que respondam ao que os utentes precisam, de forma
a que se consigam manter o maximo de tempo na sua casa, que é onde mais gostam
de estar. E preciso olhar para o interior do pais, para os concelhos com enorme
dispersdo populacional e elevado indice de envelhecimento e criar medidas de apoio
que permitam as instituicdes reforcar o apoio que prestam e criar novas formas de
intervengcdo, com vista a um processo de envelhecimento que permita manter

qualidade de vida.

CENTRO DE DIA

N° pessoas

INSTITUICAO Ocupagao Capacidade em lista de
espera
SANTA CASA
MISERICORDIA DE --=% 15 (10 acordo) 0
MERTOLA
CENTRO SOCIAL DE s 20 0
MONTES ALTOS
CENTRO DE APOIO A L 24 0
IDOSOS DE MOREANES

TOTAL o=t 59 0

Tabela 37 - Respostas Sociais de Centro de Dia existentes no concelho de Mértola, no ano de 2021
(Fonte: Instituicbes Particulares de Solidariedade Social)
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Os Centros de Dia sao respostas sociais para pessoas idosas, que proporcionam
atividades de caracter ladico, terapéutico, de animacdo e socializacdo, e
proporcionam também servicos de alimentagao, higiene pessoal e transporte. No ano
de 2021, existiam trés respostas de Centro de Dia no concelho, com uma capacidade
de resposta para 59 pessoas idosas e com uma ocupacao efetiva de apenas 35. Nao
existindo inscricdes de pessoas em lista de espera para frequentarem esta resposta,
pode concluir-se que a oferta consegue corresponder e superar a procura desta

resposta social por parte da populagao.

* No ano de 2021, devido as restricdes implementadas durante a pandemia
Covid 19, as IPSS com a resposta de Centro de Dia sediadas no concelho de
Mértola ndo puderam ter esta resposta social em funcionamento devido a
impossibilidade de garantir o seu funcionamento desta resposta social num

edificio isolado das restantes repostas sociais.

CENTRO DE CONViIVIO

N° pessoas

INSTITUICAO Ocupagao Capacidade em lista de
espera
CENTRO SOCIAL DE
MONTES ALTOS 15 15 0
TOTAL 15 15 0

Tabela 38 - Respostas Sociais de Centro de Convivio existentes no concelho de Mértola, no ano de 2021
(Fonte: Instituicbes Particulares de Solidariedade Social)

O centro de convivio é uma resposta social que promove atividades sociais, culturais
e recreativas para os utentes que frequentam esta reposta. Sendo uma resposta que
promove sobretudo a socializacdo e a ocupacdo da populacdo idosa, € uma das
respostas sociais para a populagdo idosa que existe ha mais tempo, mas que tem
pouca expressao na atualidade, pois existe uma maior procura por respostas sociais

que contemplem uma maior oferta de servigos.

No concelho de Mértola existe apenas um Centro de Convivio localizado na freguesia
de Santana de Cambas, o qual da resposta a 15 pessoas idosas, ndo existindo

pessoas inscritas em lista de espera.
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e Outras respostas e atividades desenvolvidas para a populacao idosa
do concelho

A Universidade Sénior foi um projeto implementado no ano de 2011 no concelho de
Mértola, numa parceria entre a Escola Profissional ALSUD e a Camara Municipal de

Mértola, estando integrada na RUTIS (Rede de Universidades da Terceira Idade).

Através de atividades socioeducativas e recreativas, a Universidade Sénior de Mértola
tem como pressupostos essenciais a promogao de um envelhecimento ativo e o

combate ao isolamento geografico e social da populagao.

A Universidade Sénior de Mértola tem 11 polos distribuidos pelo territério do concelho
(figura 13), sendo importante destacar que existe pelo menos um polo em cada uma
das sete freguesias do concelho.

No ano de 2021, a Universidade Sénior de Mértola abrangia 228 alunos, a maioria do

género feminino.
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Figura 13 - Mapa do concelho de Mértola, com identificacdo dos 11 polos da
Universidade Sénior de Mértola
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A Ludoteca Itinerante é um projeto desenvolvido pela Santa Casa da Misericérdia de
Mértola, em parceria com a Camara Municipal, Juntas de Freguesia e outros parceiros
locais e nacionais. E um servico mével, que tenta demonstrar que a resposta reside,
em ndo criar e concentrar mais servicos fixos, mas antes, em estabelecer relagoes
de proximidade com as pessoas. Percorre diariamente as localidades mais afastadas
e isoladas do concelho e procura abranger o maior numero de pessoas com destaque
para os mais isolados e desfavorecidos, com diversas atividades desde o atendimento
personalizado, empréstimo de livros e audiolivros e atividades
ocupacionais/ludicas/recreio e lazer de forma a diminuir os efeitos da imobilidade e
do consequente envelhecimento, acompanhamento e apoio personalizado (animacao
no domicilio) proporcionando o aumento da qualidade de vida e funcionalidade do

idoso e de forma a quebrar o isolamento social.

O Projeto da Ludoteca Itinerante esta em implementagao desde o ano de 2007, apoia
cerca de 470 pessoas idosas e abrange a totalidade das freguesias do concelho de
Mértola (figura 14).
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Figura 14 - Mapa do concelho de Mértola, com identificacdo das areas de
intervencdo da Ludoteca Itinerante
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e Casa do Povo de Santana de Cambas

Na freguesia de Santana de Cambas existe uma entidade equiparada a Instituicao
Particular de Solidariedade Social, a Casa do Povo de Santana de Cambas, a qual
desenvolve diversas atividades e servicos especialmente direcionados para a
populagao idosa, os quais, apesar de ndo estarem formalmente constituidos como
respostas sociais, respondem as necessidades da populagdo residente na freguesia
de Santana de Cambas, nomeadamente: existéncia de um espaco de saude para a
medicdao da pressao arterial e diabetes; confecdo de refeicdes para os alunos do
Centro Educativo de Santana de Cambas e para os socios desta entidade; realizagao
de atividades culturais e recreativas como para a populacdo local. Adicionalmente,
desenvolve projetos sociais direcionados para a comunidade local com financiamento

estatal, nomeadamente o Projeto “Cozinha Da Avd” e “Percursos Acompanhados”.
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Analise SWOT: Idosos

Forcas

- Existéncia de trés IPSS no concelho e
diversas casas do povo;

- Existéncia de equipamentos de apoio

social diversificados e com cobertura
concelhia;
- Existéncia de Servico de Apoio
Domiciliario com  total cobertura
concelhia;

- Existéncia de redes de vizinha de
proximidade;

- Existéncia de polos da Universidade
Sénior em varias localidades do
concelho;

- Existéncia da Ludoteca Itinerante;

Fraguezas
- Dispersao populacional da populacao
idosa e consequente isolamento social;

- Baixos rendimentos de pensbes e
outras prestacgoes;

- Elevados encargos com a saude;

- Insuficiente nimero de vagas em ERPI
face as necessidades.

Oportunidades

- Construcdo de um novo equipamento
previsto para funcionar como ERPI: o Lar
de Sao Miguel do Pinheiro;

- Oportunidades de financiamento
nacional e comunitario para respostas
inovadoras na area social.

Ameacas

- Aumento da procura de respostas
sociais residenciais para a populagao
idosa (ERPI) e insuficiente capacidade de
resposta, a nivel local e nacional;

-  Populagdo idosa com baixos
rendimentos de pensdes encontram-se
em situagdo de maior vulnerabilidade a
pobreza e

exclusdo social.
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Populacao com deficiéncia

Os dados estatisticos dos Censos de 2001 revelaram que, do total de 8 712 pessoas
residentes em Mértola naquele ano, 732 pessoas eram portadoras de algum tipo de

deficiéncia auditiva, visual, motora, mental, paralisia cerebral ou outra.

No ano de 2021, os dados estatisticos dos Censos de 2021 contabilizaram 795
criancas (com idade superior a cinco anos) e adultos com incapacidade auditiva,
visual, motora, mental ou outra, residentes no concelho de Mértola, representando,

em 2021, 13,2 % da populagao residente.

Numa andlise diagndstica do territdério mais especifica, o Projeto Margens (Projeto no
ambito do Contrato Local de Desenvolvimento Social) identificou, no ano de 2012,
um numero mais restrito da populacdo do concelho de Mértola que era portadora de
deficiéncia e cuja autonomia funcional estava comprometida por esta deficiéncia,

identificando um numero total de 263 individuos nestas condicoes.

A criacdo de respostas sociais para apoio a populagao com deficiéncia no concelho de
Mértola é uma necessidade que é defendida desde 2012, com a identificacdo das

prioridades de intervencdo do Diagnostico Social do Concelho de Mértola (2012).

No concelho de Mértola ndo existe nenhuma resposta social para a populacdo com
deficiéncia. Para colmatar esta necessidade, a Camara Municipal de Mértola, em
articulagdo com a Santa Casa da Misericérdia de Mértola e o Centro de Apoio aos
Idosos de Moreanes, desenvolvem o Projeto Capacitar +, projeto este que foi iniciado
em 2008 com o Projeto Margens, e que proporciona ateliés ocupacionais a pessoas
com deficiéncia residentes no concelho de Mértola que ndo tém nenhuma ocupacdo
profissional e nem estdao integrados em nenhuma outra resposta social da

comunidade.

CARACTERIZAGCAO DOS UTENTES DO PROJETO CAPACITAR +

TIPOLOGIA DA o . . ..
DEFICIENCIA Género masculino Género feminino
DEFICIENCIA MOTORA E 1 0
SENSORIAL
DEFICIENCIA MENTAL LIGEIRA 3 2
DEFICIENCIA MENTAL 4 2
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PARALISIA CEREBRAL 1 0

DOENCA MENTAL 1 4
MISTAS (FISICA, MENTAL, 2 0

SENSORIAL
TOTAL 12 8

Tabela 39 - Caracterizacdo dos utentes a frequentarem os ateliés ocupacionais do projeto Capacitar +,
em funcdo da tipologia da deficiéncia e do género
Fonte: Cadmara Municipal de Mértola

De facto, no que diz respeito a caracterizacdo do grupo de pessoas com deficiéncia
gue sdo utentes do Projeto Capacitar +, podemos referir que o grupo é composto por
pessoas entre os 20 e os 65 anos; cerca de 60% tém como cuidadores principais
algum dos seus progenitores e os restantes 40% residem com algum familiar (por
norma, irmaos) mas que ndao podem ser considerados como seus “cuidadores”. As
tipologias de deficiéncia que se verificam com maior prevaléncia neste grupo de
utentes sao “deficiéncia mental”, “deficiéncia mental ligeira” ou “doenca mental”,

conforme o exposto na tabela 39.

No ano de 2021, o Projeto Capacitar + tinha apenas 6 utentes a frequentarem os
ateliers ocupacionais dinamizados, tendo sido registada uma significativa desisténcia
relativamente ao ano de 2019 por motivos relacionados com preocupagoes de salude

e seguranca decorrentes da pandemia Covid 19.

No ano de 2019, 20 utentes integravam o Projeto Capacitar +, sendo que apenas 16
frequentavam a modalidade presencial destes ateliers; os restantes 4 utentes, por
apresentarem caracteristicas de dependéncia motora, sensorial e mental bastante
graves, ndao conseguiam usufruir dos ateliers presenciais, por questdes logisticas e
de recursos humanos, uma vez que a equipa do projeto era composta por apenas
dois monitores afetos para intervencgao direta, ndao existindo condigdes para prestar
um apoio individual, permanente e de maior proximidade aos quatro utentes com um

grau de dependéncia mais elevado.

De entre os vinte utentes que sao acompanhados pela equipa do Projeto Capacitar
+, é importante ter também presentes as caracteristicas mais comuns dos seus
cuidadores: sao pessoas com idade avangcada e com crescentes limitagbes e
dificuldades em assegurar essa funcdo; sdo em numero reduzido os familiares mais
afastados com competéncias e com disponibilidade para prestar este tipo de apoio,

para além dos principais cuidadores (na maior parte das vezes, os cuidadores sdo os
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pais); sdo, na grande maioria, pessoas com baixa escolaridade e que, ao longo da

vida, tiveram pouco contacto com os servicos de saude ou de reabilitacdo.

Para além dos vinte utentes acompanhados no Projeto Capacitar +, foram
identificadas pela Camara Municipal de Mértola outras 22 pessoas com deficiéncia
grave, residentes no Concelho de Mértola. Conta-se entdo um total de 41 adultos
com deficiéncia com critérios de elegibilidade para integrarem qualquer resposta
social na area da deficiéncia. Adicionalmente, existem ainda sete criancas em idade
escolar a frequentar os estabelecimentos de ensino regular, mas que sao portadores
de deficiéncia grave e que, num futuro muito proximo, necessitardo de estar
integrados em estruturas que respondam as suas necessidades especificas de

estimulagdo e reabilitagado.
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Familias

No ambito do apoio as familias do concelho de Mértola, é importante mencionar a
existéncia de diversos apoios e respostas implementadas pelas entidades locais como

forma de colmatar as multiplas necessidades das familias residentes.

A 1 de junho de 2022, a Autarquia de Mértola assumiu a transferéncia de
competéncias no dominio da acdo social - Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto -
passando a assumir competéncias que anteriormente eram da responsabilidade dos
Centros Distritais da Seguranca Social, as quais se concretizam em: garantir o
funcionamento do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) de
Mértola, garantir o acompanhamento dos beneficiarios de Rendimento Social de
Insercdo, garantir a atribuicdo de prestagGes pecuniarias de carater eventual em
situacdo de comprovada caréncia econdmica e de risco social, a elaboracdo da Carta
Social Municipal, a coordenacao administrativa e financeira do programa de Contratos

Locais de Desenvolvimento Social (CLDS).

Passando a Autarquia a desenvolver este leque de competéncias da acdo social, é
garantido um trabalho de intervencao com base numa relacdo de maior proximidade

a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e em risco de exclusdo social.

No que diz respeito a programas de apoio alimentar para a populagdo com indices de
maior caréncia econdmica, existem respostas sociais desenvolvidas por diversas
entidades (Instituto da Seguranca Social, I.P. e entidades mediadoras) e cujas acoes
concretas se direcionam para o fornecimento de géneros alimentares e para a
capacitacdo dos agregados familiares na gestdo da sua vida doméstica. De entre as
respostas existentes, o Programa Operacional de Apoio As Pessoas Mais Carenciadas
e a Cantina Social dao resposta alimentar a um conjunto de 67 agregados familiares

do concelho.

No ano de 2020, o Programa Operacional de Apoio As Pessoas Mais Carenciadas teve

um aumento de capacidade de 46 para 92.
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PROGRAMA OPERACIONAL DE APOIO AS PESSOAS MAIS CARENCIADAS

INSTITUICAO Ocupacéo Capacidade

SANTA CASA MISERICORDIA
DE MERTOLA 92 92
(ENTIDADE MEDIADORA)

TOTAL 92 92

Tabela 40 - Nimero de agregados familiares apoiados através do Programa Operacional de Apoio As
Pessoas Mais Carenciadas, no concelho de Mértola em 2021
(Fonte: Santa Casa da Misericordia de Mértola)

CANTINA SOCIAL

INSTITUICAO Ocupacio Capacidade

SANTA CASA MISERICORDIA
DE MERTOLA 4 12
(ENTIDADE MEDIADORA)

CENTRO DE APOIO AOS
IDOSOS DE MOREANES 6 6
(ENTIDADE MEDIADORA)

TOTAL 10 18

Tabela 41 - Numero de agregados familiares apoiados através de Cantina Social, no concelho de Mértola

em 2021
(Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Mértola e Centro de Apoio aos Idosos de Moreanes)

BANCO ALIMENTAR

INSTITUICAO Ocupacio
SANTA CASA MISERICORDIA DE MERTOLA 28
CENTRO SOCIAL DE MONTES ALTOS 21
CENTRO DE APOIO AOS IDOSOS DE 10
MOREANES
TOTAL 59

Tabela 42 - Numero de agregados familiares beneficidrios de Banco Alimentar, no concelho de Mértola

em 2021
(Fonte: Santa Casa da Misericérdia de Mértola, Centro Social de Montes Altos e Centro de Apoio aos

Idosos de Moreanes)
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O concelho de Mértola tem um Nucleo de Voluntariado cuja atuacdo dinamica e
abrangente assume uma importadncia sem igual, na medida em que proporciona

respostas que sdo de enorme relevancia para a populacao residente.

ATENDIMENTOS NA LOJA SOCIAL DE MERTOLA

2012 ‘ 2019 2021

315
879 904

Tabela 43 - Numero de atendimentos da Loja Social de Mértola, nos anos de 2012, 2019 e 2021
(Fonte: Nucleo de Voluntariado de Mértola)

No ano de 2021, foram realizados 315 atendimentos na Loja Social de Mértola para
atribuicdo de apoio a nivel de doacbes de pegas de vestuario e calgado, e de
realizacdo de empréstimos de produtos de ajudas técnicas. Segundo dados recolhidos
junto do Nucleo de Voluntariado de Mértola, no ano de 2021, foram feitas 89 doagdes
e empréstimos de produtos de ajudas técnicas a populacdo do concelho com
necessidades identificadas para usufruirem dos equipamentos solicitados e promover

uma melhoria da qualidade de vida.

E de notar que se registou um aumento do niimero de atendimentos no ano de 2019,
comparativamente ao ano de 2012. Contudo, no ano de 2021, houve uma drastica
diminuicdo deste numero, situacdo que esta relacionada com os efeitos da pandemia
por doenca de Covid-19 no sentido em que, por medidas de seguranga e saude,
foram implementadas restricbes ao normal funcionamento dos servigos de
atendimento ao publico que terdo provocado uma diminuicdo do fluxo de

atendimentos registado nesse ano, quando em comparagdao com ano de 2019.
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BANCO DE AJUDAS TECNICAS

ITENS Quantidade de doagdes
CAMAS ARTICULADA C/ GRADES 16
CADEIRAS DE RODAS 20
CADEIRAS DE BANHO 7
ANDARILHOS 15
COLCHOES ANTI-ESCARAS 20
CANADIANAS 4
ALMOFADAS DE GEL / ANTI ESCARAS 4
CADEIRAS SANITARIAS 2
ELEVADOR DE SANITA 1
TOTAL 89

Tabela 44 - Itens Doados aos Municipes pelo Banco de Ajudas Técnicas, do Nucleo de Voluntariado de
Mértola, no ano de 2021
(Fonte: Nucleo de Voluntariado de Mértola)

Em matéria de violéncia doméstica, existe um Nucleo de Apoio a Vitima, num trabalho
de articulagcdo entre a Associacdo Moura Sallquia, em Moura, e a Camara Municipal
de Mértola. No ano de 2021, o Nucleo de Apoio a Vitima proporcionou o
acompanhamento a trés pessoas vitimas de violéncia doméstica. De entre a
realizacdo de varios atendimentos e do acompanhamento das vitimas a varias

diligéncias, dois destes casos envolviam criangas menores de idade.
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¢ Outras respostas de apoio as familias do concelho

Num concelho com uma baixa taxa de natalidade que é assumida como preocupante
por condicionar a renovacdao das geracdes residentes no concelho, existem varias
medidas municipais de incentivo a natalidade que se concretizam em apoios

financeiros as familias residentes no concelho.

O Projeto “Mértola Acarinha o teu Futuro”, numa parceria entre a Camara Municipal
de Mértola e a Caixa de Crédito Agricola MUtuo de Beja e Mértola, concede uma conta
poupanca no valor de 800€ a cada crianca apds o seu nascimento e cuja residéncia
seja no concelho. A semelhanca da dindmica de quebra da natalidade registada,
regista-se uma diminuicdo do numero de atribuicdes deste apoio desde o ano de
2016, tendo sido registada uma significativa quebra desta tendéncia no ano de 2021,
com o ligeiro aumento do nimero de atribuicdes deste apoio pontual as familias do

concelho.

MERTOLA ACARINHA O TEU FUTURO

ANO Atribuicoes
2016 45
2017 22
2018 22
2019 25
2020 24
2021 35
TOTAL 173

Tabela 45 - Programa "Mértola Acarinha o Teu Futuro”, numero de atribuigbes nos anos de 2016 a 2021
(Fonte: Camara Municipal de Mértola)

Assumindo os mesmos pressupostos de incentivo a natalidade e de apoio financeiro
as familias, o Programa Municipal de Apoio ao/a Segundo/a Filho/a e Seguintes
pressupde similarmente a comparticipacdo financeira face a diversas despesas
relacionadas com a saude e alimentacgdo infantil por parte do municipio as familias

com mais de dois filhos com idades até aos dez anos.
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ATRIBUIGOES DO APOIO AO/A SEGUNDO/A FILHO/A E SEGUINTES

ANO Atribuicoes Renovacgoes
2016 21 24
2017 8 31
2018 12 28
2019 14 24
2020 15 25
2021 11 26
TOTAL 81 158

Tabela 46 - AtribuicBes do Apoio Ao/A Segundo/a Filho/a e Seguintes”, nimero de atribuicGes nos anos
de 2016 a 2021
(Fonte: Cadmara Municipal de Mértola)

Outra das medidas de apoio as familias consiste no Programa do Municipio de
atribuicdo de bolsas de estudo aos alunos do concelho de Mértola que frequentem o
ensino superior, sendo esta uma medida de apoio financeiro para as familias e de

investimento na educacdo com vista a prossecugao dos estudos (tabela 47).

ANO ATRIBUIGOES

2021 89

Tabela 47 - Bolsas de Estudo para Estudantes do Ensino Superior atribuidas pela Camara Municipal de
Mértola no ano de 2021

O Programa Cartdo Social do Municipe de Mértola é uma iniciativa desenvolvida pelo
municipio de Mértola, com o pressuposto de, através da comparticipagcdo de despesas
especificas, apoiar os municipes com graves caréncias econoémicas e sociais. Tem
como principais destinatarios pessoas idosas, com deficiéncia e familias com baixos

rendimentos economicos.

Os beneficios dos detentores de Cartdo Social concretizam-se na comparticipagao ao

nivel das despesas com taxas municipais de aguas, residuos e saneamento, de
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despesas com utilizacdo de transportes municipais, de acesso a atividades
desportivas e culturais promovidas pela Camara Municipal de Mértola, de despesas
de saude no ambito da aquisicdo de medicamentos, consultas médicas de
oftalmologia, aquisicdo de éculos, préteses dentarias, proteses auditivas e outros

produtos/ajudas técnicas.

MUNICIPES DETENTORES DE

ANO CARTAO SOCIAL

2021 657

Tabela 48 - Municipes detentores de Cartdo Social, no ano de 2021
(Fonte: Camara Municipal de Mértola)

Recentemente, no ano de 2023, o Regulamento do Cartdo Social do Municipe de
Mértola foi objeto de reformulacdo para garantir a populagdo beneficiaria deste apoio
uma maior e mais abrangente comparticipacao financeira da Autarquia em despesas

de saude, de transportes publicos e transportes de ambulancia.
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IV - Conclusao / Consideracgoes Finais

Mértola &, em termos demograficos, um concelho marcado pela baixa densidade
populacional, pela elevada taxa de envelhecimento populacional, por um baixo indice

de natalidade e pela estagnacdo do numero de populagcdao em idade ativa.

E importante realcar o facto de que, nos ultimos 40 anos, a populacdo do concelho
diminuiu 46.8%, passando de 11 668 habitantes, no ano de 1981, para 6 206 em
2021.

O isolamento demografico e uma baixa densidade populacional sdo fatores que
condicionam a vida da populacao residente fora da sede de concelho no que diz
respeito ao acesso a diferentes bens e servicos, em especial aos servicos na area da
saude. Apesar dos esforcos de todas as entidades locais em proporcionarem uma
melhor qualidade de vida a populagao, a realidade é que existem bastantes limitacdes
para as pessoas que se encontram mais dependentes a nivel das suas condicdes

econdmicas, fisicas e os mais dependentes.

As projecoes estatisticas apontam para o agravamento gradual do envelhecimento
demografico da populacdo residente em Portugal e na Europa. Mais concretamente,
as projecoOes estatisticas do Instituto Nacional de Estatistica preveem uma propensao
do envelhecimento demogréfico constante até ao ano de 2048 e uma tendéncia de

decréscimo populacional também constante até ao ano de 2080.

No que diz respeito ao emprego, existe um desfasamento entre as ofertas de
emprego existentes e a qualificacdo do pessoal disponivel. Existe uma dificuldade de
contratacdo de recursos humanos, sendo este défice agravado em profissdes que
exigem algum tipo de grau de especializacdo. O concelho de Mértola tem uma
reduzida dindmica econdmica; porém, nos ultimos anos, o setor do turismo tem tido
um grande e continuo crescimento, sendo este um potencial motor de

desenvolvimento econdmico e social.

Relativamente a habitacdo, existe uma grande procura de habitacdo, porém, a oferta
do mercado local revela-se insuficiente tanto a nivel do arrendamento como a nivel
de compra. Para resposta a elevada procura de habitagdo a pregos acessiveis

destaca-se a necessidade de expansao e/ ou requalificacdo do parque habitacional.

Para os estabelecimentos de educacgao, estao previstas novas construgdes e obras de
remodelagdes na rede de estabelecimentos de ensino de Mértola. Considerando que

a oferta educativa é um fator de atratividade e fixacdo de familias num territério, o
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Municipio de Mértola tem feito enormes investimentos na melhoria da oferta

educativa existente no concelho.

Na area da saude, é identificado um défice de recursos humanos na especialidade de
Medicina Geral e Familiar, situagdao que condiciona o acesso da populagdo aos

servigos de saude.

Para as familias, com o aumento do custo de vida tém sido também reforcados os

apoios estatais e locais.

Uma problematica transversal a todas as areas é a rede de transportes /
acessibilidades que é insuficiente e deficitaria no concelho de Mértola. Mértola é um
concelho com uma extensa area geografica e com localidades bastantes distantes da
sede de concelho. A rede de transportes publicos tem uma insuficiente oferta de
horarios e existem localidades ndo abrangidas pelos transportes publicos, o que
condiciona o acesso da populacdo ao emprego, aos servigos de saude, educagao e
diversos outros servigos de atendimento. Para resposta a esta lacuna, o Municipio de
Mértola implementou, no ano de 2022 o Projeto “Transporte a Pedido”, um servico
de transporte realizado por taxis complementar a oferta de transportes publicos

existentes.

No concelho de Mértola existe um défice de respostas sociais, sobretudo com caracter
residencial, para a populacdo mais dependente: a populacdo com deficiéncia e a
populagdo idosa. A inexisténcia e a insuficiéncia da rede de respostas sociais para a
populagdo com deficiéncia e para a populagdo idosa residente no concelho sdo
identificados como eixos prioritarios de resposta para a qualidade de vida da
populagdo residente no concelho de Mértola. Neste sentido, esta prevista a
construgdo de novas respostas sociais nesta area, nomeadamente a construgdo de
uma resposta social residencial para a populagdo idosa - o Lar de Sao Miguel do
Pinheiro - com a especificidade de ser direcionado para a populacao idosa com
demeéncia; um Centro de Atividades e Capacitagdo para a Inclusdo (CACI) e um Lar

Residencial para pessoas com deficiéncia.

Com a transferéncia de competéncias para as autarquias, convencionada na Lei
50/2018 de 16 de agosto, as autarquias passaram a assumir uma maior
responsabilidade e uma maior autonomia nas areas do atendimento ao cidadéo,
cultura, educacdo, acdo social, patrimdnio, habitagcdo, protecdo civil, seguranga
contra incéndios, associacbes de bombeiros, entre outras. As Ultimas e mais
complexas areas a serem concretizadas foram a transferéncia de competéncias no
dominio da educacdo e no dominio da agdo social, as quais foram iniciadas,

respetivamente, em setembro de 2020 e junho de 2022. A operacionalizagdo destas
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competéncias assentou na premissa de que os Municipios detém uma relacdo
privilegiada de maior proximidade ao territdrio e a populacdo e detém, portanto, um

conhecimento mais aprofundado dos problemas existentes.

O desafio que o concelho de Mértola enfrenta € um desafio comum aos territorios do
interior: fixar populagdo de forma a promover o desenvolvimento socio econémico e

a garantir a renovacao das geracoes.

Num tempo de incerteza e muitas duvidas sobre a qualidade de vida e a existéncia
humana, somos obrigados a refletir sobre o futuro que deveremos esperar e que
queremos efetivamente viver. Vivemos na ansia de ndo envelhecer, de ndo
perdermos a nossa independéncia e atividade, mas o que é facto € que o aumento
do envelhecimento demografico da populagdo é um fator extremamente positivo,
pois significa que vivemos mais anos e, se 0s queremos viver com qualidade, temos

que investir no nosso futuro.
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