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Orçamento Municipal   

E Grandes Opções do Plano  

Ano 2014 

 

INTRODUÇÃO 

 
Enquadramento legal 

Compete ao Executivo Municipal apresentar nos termos da alínea c) do n.º1 do artigo 

33º da lei n.º 75/2013, de 12 de Setembro, elaborados de acordo com as regras 

definidas no Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de Fevereiro “POCAL” os Documentos 

Previsionais para 2014, cabendo à Assembleia Municipal a sua apreciação e votação 

em conformidade com o disposto na alínea a) do n.º1 do artigo 25.º da Lei n.º 

75/2013, de 12 de Setembro. 

 

Enquadramento Específico 

Os Documentos Previsionais a apresentar pelas Autarquias Locais, de acordo com o 

Pocal, são as Grandes Opções do Plano e o Orçamento. 

Nas Grandes Opções do Plano, são definidas as linhas de desenvolvimento estratégico 

da Autarquia, e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos, onde 

são elencados os principias investimentos a concretizar, e as Atividades mais 

Relevantes da gestão autárquica, onde se incluem um conjunto de atividades de 

caracter social, cultural, desportivo entre outros. 

 

Os documentos previsionais do Município de Mértola para 2014 seguem 

necessariamente a linha estratégica dos documentos dos anos anteriores no que 

respeita aos principais investimentos a concretizar, e refletem também à semelhança 

dos anteriores, um exercício rigoroso que exige um compromisso sério na sua 

execução. 
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O Município de Mértola viu mais uma vez amputada parte da sua receita proveniente 

do orçamento de estado através do Fundo de Equilíbrio Financeiro em cerca de 

duzentos e setenta e sete mil euros, o que nos obrigou necessariamente à realização 

de ajustamentos do lado da despesa.  

Fruto de nos aproximarmos do fim de mais um quadro comunitário, as receitas 

provenientes desses fundos são quase insignificantes no orçamento de 2014, pelo que 

o orçamento municipal para 2014 é constituído quase na sua totalidade através das 

transferências do orçamento de estado, ficando desta forma um conjunto de 

investimentos já programados com financiamento não definido, que passará a 

financiamento definido com a introdução do saldo da gerência de 2013, após a sua 

aprovação, e que se estima em cerca de três milhões de euros. 

É, neste contexto muito difícil, o orçamento possível, que não deixa de ser por isso 

ambicioso cuja execução permitirá continuar a apetrechar o nosso Concelho de 

infraestruturas e equipamentos extremamente necessários e que contribuirão 

obrigatoriamente para a melhoria da qualidade de vida dos Munícipes deste Concelho. 

Deverão contudo os responsáveis quer os eleitos quer os dirigentes com 

responsabilidades nesta matéria de estar à altura do desafio, e fazer dos documentos 

provisionais um instrumento rigoroso de gestão, e não apenas uma mera formalidade 

obrigatória. 

O Município de Mértola tem nos últimos anos conseguido apresentar taxas de execução 

muito aceitáveis e isso deve-se essencialmente a elaboração de orçamentos realistas, 

orçamentos para cumprir e não apenas orçamentos para apresentar. Cada vez mais 

este é o único caminho possível, a lei dos compromissos e pagamentos em atraso, veio 

colocar a esse nível um desafio para o qual muitos Municípios não estavam preparadas, 

o que provocou enormes constrangimentos, felizmente para nós, o facto de termos à 

muito adotado essa forma de elaborar os nossos documentos previsionais, permitiu-

nos adaptar facilmente a esta nova realidade. 
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Análise ao Orçamento Municipal para 2014 

 

Orçamento da Receita para 2014 

ORÇAMENTO 2013  ORÇAMENTO 2014  COMPARAÇÃO 

Económica  Designação  Dotações Inicias %  Dotações Iniciais  %  DESVIOS  

RECEITAS CORRENTES  10.443.532  65,35%  10.306.773  75,05%  ‐136.759 

01  Impostos directos  539.921 5,17% 570.445 5,53%  30.524 

02  Impostos indirectos  8.210 0,08% 8.219 0,08%  9 

04  Taxas, multas e outras penalidades  146.810 1,41% 158.210 1,54%  11.400 

05  Rendimentos da propriedade  385.180 3,69% 374.166 3,63%  ‐11.014 

06  Transferências correntes  8.526.704 81,65% 8.391.204 81,41%  ‐135.500 

07  Venda de bens e serviços correntes  728.056 6,97% 715.168 6,94%  ‐12.888 

08  Outras receitas correntes  108.651 1,04% 89.361 0,87%  ‐19.290 

RECEITAS DE CAPITAL  5.537.524  34,65%  3.426.802  24,95%  ‐2.110.722 

09  Venda de bens de investimento  849.003 15,33% 59.315 1,73%  ‐789.688 

10  Transferências de capital  4.584.872 82,80% 3.266.286 95,32%  ‐1.318.586 

11  Activos financeiros  5.380 0,10% 1.200 0,04%  ‐4.180 

12  Passivos Financeiros  98.269 1,77% 0 0,00%  ‐98.269 

13  Outras receitas de capital     0,00% 100.000 2,92%  100.000 

15  Reposições não abatidas     0,00% 1 0,00%  1 

                 

TOTAL DO ORÇAMENTO DE RECEITA  15.981.056  100,00% 13.733.575  100,00%  ‐2.247.481 

 

O Orçamento da Receita para 2014 apresenta uma dotação global de 13.733.575€, 

sendo 10.306.773€ de receita corrente e 3.426.802€ de receita de capital. 

Assistimos a uma redução significativa do orçamento global relativamente ao ano 

anterior que se dá essencialmente do lado da receita capital.  

Esta redução deve-se por um lado aos financiamentos comunitários, que nesta parte 

final do quadro comunitário de apoio reduzem de forma assinalável, e por outro, ao 

facto de termos afetado 80% da receita proveniente do Orçamento de Estado, através 

do Fundo de Equilíbrio Financeiro à componente corrente. 
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Orçamento da Despesa para 2014 

ORÇAMENTO 2013  ORÇAMENTO 2014  COMPARAÇÃO 

DESPESAS CORRENTES  9.214.114  57,66%  8.949.612  65,17%  ‐264.502 

01  Despesas com o pessoal  4.650.109 50,47% 4.500.615 50,29% ‐149.494 

02  Aquisição de bens e serviços  3.552.035 38,55% 3.378.497 37,75% ‐173.538 

0201  Aquisição bens  1.170.290    1.187.062    16.772 

0202  Aquisição Serviços  2.381.745    2.191.435    ‐190.310 

03  Juros e outros encargos  65.000 0,71% 61.500 0,69% ‐3.500 

04  Transferências correntes  702.000 7,62% 785.000 8,77% 83.000 

05  Subsídios  184.970 2,01% 110.000 1,23% ‐74.970 

06  Outras despesas correntes  60.000 0,65% 114.000 1,27% 54.000 

DESPESAS DE CAPITAL  6.766.942  42,34%  4.783.963  34,83%  ‐1.982.979 

07  Aquisição de bens de capital  5.050.234 74,63% 3.226.963 67,45% ‐1.823.271 

08  Transferências de capital  806.708 11,92% 640.000 13,38% ‐166.708 

09  Activos financeiros     0,00%    0,00% 0 

10  Passivos financeiros  910.000 13,45% 915.000 19,13% 5.000 

11  Outras despesas de capital     0,00% 2.000 0,04% 2.000 

TOTAL DO ORÇAMENTO DE RECEITA  15.981.056  100,00%  13.733.575  100,00% ‐2.247.481 

 

Ao nível do orçamento da despesa, da comparação entre os documentos previsionais 

aprovados para 2013, e a proposta de orçamento para 2014, é de salientar a grande 

contenção imposta ao nível das despesas correntes, pretende-se dar continuidade a 

um processo de consolidação das despesas de funcionamento através quer da 

racionalização de recursos quer da consciencialização dos vários intervenientes. 

Pretende-se como é óbvio, que este orçamento seja cumprido na íntegra, apesar de 

termos a consciência que inúmeros fatores poderão contribuir para a existência de 

desvios. 

Na componente corrente assiste-se a uma diminuição em quase todas as rúbricas da 

despesa com espacial incidência nas despesas com pessoal, neste caso em grande 

parte fruto das imposições legais, uma vez que foram já consideradas as disposições 

previstas no orçamento de estado para 2014 relativamente às reduções 

remuneratórias, da mesma forma que considerados também do lado da receita já os 

cortes anunciados, mas também ao nível da aquisição de bens e serviços foi possível 
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fazer alguns ajustamentos e com isso fazer uma proposta aproximadamente cento e 

nove mil euros abaixo do valor orçamentado em 2013.  

Na componente de capital de realçar a forte diminuição ao nível do capítulo 07 – 

aquisição de bens de capital. Neste caso, é o reflexo, do que explicamos aquando a 

apresentação da receita de capital, ou seja, não havendo financiamentos comunitários 

nem possibilidade de endividamento bancário não é possível para já enquadrar mais 

investimentos. 

Esta componente será reforçada em abril, com a aplicação do saldo de gerência de 

2013 que se estima em cerca de 3.000.000€. Prevê-se ainda no decurso do ano a 

possibilidade de aprovação de algumas candidaturas a fundos comunitários, 

relativamente aos investimentos já em curso ou a lançar, o que ira permitir contemplar 

outros investimentos. 
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Análise às Grandes Opções do Plano para 2014 

2012  2013  COMPARAÇÃO 

Objectivo  Programa  Designação  Dotações Inicias  %  Dotações Inicias  %  DESVIOS 

11  Serviços Gerais da Administração Pública  336.500 4%  350.802  6%  14.302

12  Segurança e Ordem Pública  219.738 3%  132.249  2%  ‐87.489

21  Educação  617.500 7%  307.000  5%  ‐310.500

   211  Ensino não Superior  206.000     5.500     ‐200.500 

   212  Serviços Auxiliares de Ensino  411.500     301.500     ‐110.000 

23  Segurança e Acção Social  216.500 2%  160.500  3%  ‐56.000

24  Habitação e Serviços Colectivos  2.293.302 26% 1.575.340  25% ‐717.962

   241  Habitação   742.500     305.000     ‐437.500 

   242  Ordenamento do Território  92.695     92.695     0 

   243  Saneamento  486.141     201.645     ‐284.496 

   244  Abastecimento de Água  714.966     726.000     11.034 

   245  Resíduos Sólidos  172.000     170.000     ‐2.000 

   246  Protecção Meio Ambiente Conservação da Natureza  85.000     80.000     ‐5.000 

25  Serviços Culturais Recreativos e Religiosos  2.074.793 24% 846.205  13% ‐1.228.588

   251  Cultura  1.270.293     425.705     ‐844.588 

   252  Desporto, Recreio e Lazer  804.500     420.500     ‐384.000 

   253  Outras Actividades Cívicas e Religiosas  0     0     0 

32  Industria e Energia  50.500 1%  10.000  0%  ‐40.500

33  Transportes e Comunicações  1.599.489 18% 1.654.408  26% 54.919

34  Comércio e Turismo  663.250 8%  552.821  9%  ‐110.429

   341  Mercado e Feiras  17.750     66.800     49.050 

   342  Turismo  645.500     486.021     ‐159.479 

35  Outras Funções Económicas  10.500 0%  0  0%  ‐10.500

42  Transferências entre Administrações  160.000 2%  235.000  4%  75.000

43  Diversas Não Especificadas  480.000 6%  530.000  8%  50.000

43  431  Parque Móvel  480.000     530.000     50.000 

                       

Totais  8.722.072    6.354.325     ‐2.367.747 

 

O quadro apresentado pretende identificar as áreas prioritárias de intervenção para 

2014.  

Da análise percebe-se que as áreas prioritárias de intervenção para 2014, são 

praticamente as mesmas dos anos anteriores. 

Assim temos como áreas prioritárias de intervenção, os Transporte e Comunicações, 

com 26% do valor disponível, num total de 1.654.408€, já definidos e cerca de 

1.300.000€, de financiamento não definido.  
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De seguida a área Habitação e Serviço Coletivos, com 25% de afetação dos recursos 

disponíveis, num total de 1.575.340€ e cerca de 1.700.000€ não definidos. 

Como terceira área prioritária, surge Serviços Culturais e Recreativos, com 13%, cerca 

de 846.000€ de investimento previsível, sendo que para esta área existem ainda sem 

financiamento definido, ações que ascendem a 420.000€  

 

Como investimentos prioritários para o ano 2014, destacamos: 

 

Transportes e Comunicações 

. Continuação de melhoramentos nos Arruamentos em Mina de São 
Domingos – Execução de passeio no eixo principal 

 . Obra de Arruamentos em Moreanes 

 . Obra de Arruamentos em Corte Gafo de Cima 

 . Pavimentação da Estrada Moreanes/Guizo 

Foram ainda consideradas obras com financiamento não definido, cuja 
dotação será considerada aquando a utilização do saldo da gerência, as 
seguintes: 

  . Pavimentação em Martinhanes 

  . Ponte sobre a Ribeira de Oeiras 

  

 

 

Habitação e Serviço Coletivos (Habitação, Saneamento Básico e 
Abastecimento de Água) 

  . Obras de beneficiação no Prédio da Rua 5 de Outubro, n.º 1 e 3 

. Obras de beneficiação na Casa “Marciano Godinho/Casa Mário Elias” 

Foram ainda consideradas obras com financiamento não definido, cuja 
dotação será considerada aquando a utilização do saldo da gerência, as 
seguintes: 

. Obras na ZEU1 da Mina de São Domingos 

. Saneamento e abastecimento de água em Martinhanes 
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De referir ainda as intervenções previstas para a Remodelação Escola Primária da Mina 

de São Domingos, a Recuperação do Cineteatro da Mina de São Domingos e 

envolvente, a parceria com o Clube Náutico de Mértola para a Construção da Pista de 

Canoagem na Mina de São Domingos, a reabilitação do Edifício “Casa Branca” no 

Centro Histórico. 
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