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Orçamento Municipal   

e 

 Grandes Opções do Plano  

Para 2017  

 

INTRODUÇÃO 

 

Enquadramento legal 

Compete ao Executivo Municipal nos termos da alínea c) do n.º1 do artigo 33º da lei 

n.º 75/2013 de 12 de Setembro elaborar e submeter à aprovação da Assembleia 

Municipal as Opções do Plano e a proposta de Orçamento, cabendo à Assembleia 

Municipal a sua apreciação e votação em conformidade com o disposto na alínea a) do 

n.º1 do artigo 25.º da mesma Lei. 

 

Os Documentos Previsionais para 2017 foram elaborados de acordo com as regras e 

princípios definidos no ponto 3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais 

– POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de Fevereiro e ainda pelas 

regras previstas no capítulo IV da Lei n.º 73/2013 de 03 de setembro. 

 

Enquadramento Específico 

Para o ano 2017 e seguintes, para além dos documentos previsionais obrigatórios 

previstos no Pocal, que são o Orçamento e as Grandes Opções do Plano, as Autarquias 

locais, por força do Artigo 44º da Lei n.º 73/213, estão obrigados apresentar em 

simultâneo com os documentos referidos, uma proposta de Quadro Plurianual de 

Programação Orçamental (QPPO). Trata-se de um documento estratégico elaborado 

numa base móvel de quatro anos onde se definem os limites para a despesa do 

município, bem como as projeções da receita. 
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Acontece porém que a mesma Lei prevê a necessidade de publicação de um Decreto-

Lei no prazo de 120 dias a contar da sua publicação, que regulamentasse esta matéria 

em concreto. 

O decreto-lei referido deveria ter sido aprovado até 3 de janeiro de 2014, o que não se 

verificou. Entendemos pois, que não estão reunidas as condições legais para o 

cumprimento do artigo 44º da lei n.º 73/2013, por omissão legislativa. 

 

Assim, à semelhança dos anos anteriores os Documentos Previsionais para 2017 a 

apresentar pelas Autarquias Locais, são as Grandes Opções do Plano e o 

Orçamento. 

Nas Grandes Opções do Plano, são definidas as linhas de desenvolvimento estratégico 

da Autarquia, e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos, onde 

são elencados os principias investimentos a concretizar, e as Atividades mais 

Relevantes da gestão autárquica, onde se incluem um conjunto de atividades de 

caracter social, cultural, desportivo entre outros. 

Os documentos previsionais do Município de Mértola para 2017 traduzem claramente o 

início de um novo ciclo. 

Ultrapassados os constrangimentos resultantes da instabilidade económica/financeira 

que o País atravessou e os impasses registados também no arranque do novo Quadro 

Comunitário de Apoio, é possível assim, para 2017 e anos seguintes programar a 

realização de um conjunto significativo de investimentos que ascendem aos dez 

milhões de euros. 

É pois justo afirmar que estão desta forma reunidas as condições para que o Município 

regresse já em 2017 à dinâmica de investimentos a que nos habitou em anos 

anteriores. 

Apesar do otimismo que os documentos evidenciam, os mesmos continuam a ter na 

base da sua elaboração, uma tendência de rigor e de contenção já demonstrada e 

comprovada, e que de certa forma contribuíram também para a boa capacidade 

financeira revelada atualmente pelo Município, e que lhe permite perspetivar um 

conjunto significativo de investimentos para os próximos anos, aproveitando as fontes 
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de financiamento que estão ao dispor como sejam o endividamento bancário e os 

próprios fundos comunitários, mas tudo isto alavancado na excelente capacidade 

financeira demonstrada pela Autarquia, quer seja ao nível das disponibilidades de 

tesouraria, quer seja na capacidade de endividamento apresentada, quer seja ainda, 

ao nível do equilíbrio financeiro corrente, sendo que caso qualquer um destes fatores 

não se verifica-se, comprometia toda a estratégia de investimentos que se pretendesse 

implementar. 

 

As Grandes Opções do Plano para 2017 compreendem ainda um valor significativo de 

verba afeta à conclusão de algumas intervenções iniciadas em anos anteriores, como 

sejam por exemplo: a obra de Saneamento Básico e Pavimentação de João Serra e a 

obra de Construção do Loteamento Habitacional em Minas de São Domingos. Preveem 

ainda já com financiamento definido, um conjunto de intervenções que deverão iniciar 

logo nos primeiros meses de 2017, como sejam: Construção de Arruamentos em São 

Miguel do Pinheiro, a Construção de Arruamentos em São João dos Caldeireiros, a obra 

de Saneamento Básico e Pavimentação em Montes Altos, a Repavimentação da EM 506 

desde a EN 122 até São Pedro de Sólis, as obras de transformação da Zona de Lazer 

da Achada de São Sebastião e as obras de adaptação da Casa Cor de Rosa, no Centro 

Histórico da Vila. 

A acrescentar a este conjunto já avultado de investimentos, os documentos 

previsionais consideram ainda, com financiamento não definido, mais um conjunto 

significativo de investimentos, como sejam: A Construção do Pavilhão Multiusos em 

Mértola, e a Construção do Lar das 5 Freguesias em São Miguel do Pinheiro, 

investimentos estes, cujo financiamento está assegurado uma parte pelo Saldo de 

Gerência que rondará os cinco milhões de euros e por financiamento bancário a 

contratar na ordem dos dois milhões setecentos e cinquenta mil euros, cujo início se 

prevê ainda durante o primeiro trimestre de dois mil e dezassete. 

É possível ainda identificar nos documentos apresentados, um leque de investimentos 

definidos numa segunda linha de prioridades, que caso a situação financeira evolua 

favoravelmente, podem ainda no primeiro semestre de dois mil e dezassete virem a 

ser lançados, entre eles podemos destacar a Construção do Centro de Apoio 
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Ocupacional a Deficientes do Concelho, o Saneamento Básico e Pavimentação em 

Alcaria Longa, Alves e Picoitos. 

Um leque considerável e diversificado de investimentos que irão contribuir para o 

reforço da infraestruturação do concelho, melhorando as condições de vida das nossas 

populações, dinamizando a economia e aumentando os apoios e as respostas sociais. 

O orçamento inicial apresentado para 2017, evidencia desde logo uma tendência de 

crescimento na ordem dos setecentos mil euros, mas será substancialmente reforçado 

com a introdução do saldo de gerência e dos empréstimos a contratar, que se prevê 

possa acontecer logo em fevereiro com a aprovação da prestação de contas e da 

primeira revisão ao orçamento para introdução das duas componentes referidas. 

Em termos globais as principais rúbricas da receita mantem a sua evolução esperada, 

quer o nível das transferências do orçamento de estado, com o incremento já 

conhecido nas transferências para os Municípios, um incremento também interessante 

ao nível dos rendimentos da propriedade, resultante das rendas das Eólicas da 

Corredoura e ainda também ao nível das vendas e prestação de serviços, resultante da 

atualização das tarifas de água e implementação das tarifas de saneamento, já 

conhecidas. 

Do lado da despesa de destacar o ligeiro aumento das despesas com pessoal, fruto da 

eliminação dos cortes e das novas admissões. As rúbricas de aquisição de bens e 

serviços apresentam uma diminuição em relação ao ano anterior em virtude de 

algumas ações estarem ainda subdotadas e que serão reforças com o saldo da 

gerência. Ainda do lado da despesa de destacar os cinco milhões de euros já definidos 

para a rúbrica de investimentos, que representa um acréscimo de cinquenta por cento 

em relação ao ano anterior, e também a diminuição dos valores a despender em 

amortização de empréstimos, em função da diminuição acentuada da dívida bancária, 

que se situa nos dois milhões e quatrocentos mil euros, e que permite uma 

possibilidade real de endividamento superior a três milhões de euros. 

 

No que respeita ao princípio do equilíbrio orçamental, a Lei n.º 73/2013, define regras 

muito claras. De acordo com este diploma os orçamentos deverão ser elaborados e 

executados, garantindo que a receita corrente bruta cobrada, deve ser pelo menos  
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igual à despesa corrente acrescida das amortizações médias de empréstimos de médio 

e longo prazo. Relativamente a este aspeto o orçamento apresentado dá garantias 

totais do cumprimento deste princípio, uma vez que prevê receitas correntes na ordem 

dos doze milhões e quatrocentos mil euros, despesas correntes na ordem dos oito 

milhões e meio que poderão ascender apos reforços já conhecidos a nove milhões de 

euros, sendo que a amortização média de empréstimos prevista para o ano é de cerca 

de trezentos mil euros, o que traduz uma margem de segurança superior a dois milhão 

e meio de euros. 

 

Análise ao Orçamento Municipal para 2017 

 

Orçamento da Receita para 2017 

  

ORÇAMENTO 2016 ORÇAMENTO 2017 COMPARAÇÃO 

Económica Designação Dotações Iniciais % Dotações Iniciais % DESVIOS  

RECEITAS CORRENTES 12 095 223 86,25% 12 400 686 84,26% 305 463 

01 Impostos diretos 628 531 5,20% 665 006 5,36% 36 475 

02 Impostos indiretos 7 516 0,06% 1 148 0,01% -6 368 

04 Taxas, multas e outras penalidades 131 037 1,08% 33 948 0,27% -97 089 

05 Rendimentos da propriedade 491 530 4,06% 610 387 4,92% 118 857 

06 Transferências correntes 9 823 480 81,22% 10 182 605 82,11% 359 125 

07 Venda de bens e serviços correntes 729 383 6,03% 791 440 6,38% 62 057 

08 Outras receitas correntes 283 746 2,35% 116 152 0,94% -167 594 

RECEITAS DE CAPITAL 1 927 621 13,75% 2 315 813 15,74% 388 192 

09 Venda de bens de investimento 259 322 13,45% 59 323 2,56% -199 999 

10 Transferências de capital 1 667 096 86,48% 2 255 288 97,39% 588 192 

11 Ativos financeiros 1 200 0,06% 1 200 0,05% 0 

12 Passivos Financeiros 0 0,00% 0 0,00% 0 

13 Outras receitas de capital 2 0,00% 1 0,00% -1 

15 Reposições não abatidas 1 0,00% 1 0,00% 0 

            

TOTAL DO ORÇAMENTO DE RECEITA 14 022 844 100,00% 14 716 499 100,00% 693 655 
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Em temos globais o orçamento da receita para 2017, apresenta um acréscimo na 

ordem dos 5%. O reforço de verbas dá-se em níveis semelhantes nas duas 

componentes da receita. 

Do lado da receita corrente registamos um aumento ao nível das transferências do 

orçamento de estado, dos rendimentos de propriedade e da venda de bens e serviços 

correntes. 

Ressalvar ainda o facto, com grande margem de segurança, que o orçamento da 

receita irá sofrer um incremento exponencial na ordem dos 50%, logo em fevereiro, 

com a introdução do saldo de gerência e do empréstimo a contratar. Este é sem dúvida 

um dado importante e que deverá ser tido em consideração na avaliação a efetuar, a 

esta versão de orçamento inicial agora apresentada. 

Ao nível da componente de capital, é possível também desde já retirar dados otimistas, 

o reforço da rúbrica, transferências de capital, em mais de quinhentos mil euros, 

resulta do aumento das transferências do orçamento de estado, mas resulta também 

das primeiras verbas já aprovadas, no âmbito do novo quadro comunitário. 

Um orçamento da receita, elaborado como sempre, no estrito cumprimento das regras 

orçamentais em vigor, e por isso com totais garantias de taxas execução dentro dos 

valores apresentados nos anos anteriores. 
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Orçamento da Despesa para 2017 

  

ORÇAMENTO 2016 ORÇAMENTO 2017 COMPARAÇÃO 

DESPESAS CORRENTES 9 117 484 65,02% 8 856 011 60,18% -261 473 

01 Despesas com o pessoal 4 711 105 51,67% 4 806 573 54,27% 95 468 

02 Aquisição de bens e serviços 3 415 875 37,47% 3 055 288 34,50% -360 587 

0201 Aquisição bens 1 102 655 12,09% 875 850   -226 805 

0202 Aquisição Serviços 2 313 220 25,37% 2 179 438   -133 782 

03 Juros e outros encargos 18 500 0,20% 12 500 0,14% -6 000 

04 Transferências correntes 789 750 8,66% 829 100 9,36% 39 350 

05 Subsídios 100 500 1,10% 110 300 1,25% 9 800 

06 Outras despesas correntes 81 754 0,90% 42 250 0,48% -39 504 

DESPESAS DE CAPITAL 4 905 360 34,98% 5 860 488 39,82% 955 128 

07 Aquisição de bens de capital 3 638 930 74,18% 5 146 180 87,81% 1 507 250 

08 Transferências de capital 312 500 6,37% 285 380 4,87% -27 120 

09 Ativos financeiros 108 429 2,21% 108 428 1,85% -1 

10 Passivos financeiros 775 500 15,81% 277 500 4,74% -498 000 

11 Outras despesas de capital 70 001 1,43% 43 000 0,73% -27 001 

TOTAL DO ORÇAMENTO DE RECEITA 14 022 844 100,00% 14 716 499 100,00% 693 655 

 

Da análise às principais rúbricas da despesa para o ano 2017, de referir desde logo o 

ligeiro aumento das despesas com pessoal, uma situação já esperada, quer pela 

reposição de vencimentos, quer fruto das novas admissões. 

O orçamento inicial de 2017 evidência um decréscimo na componente aquisição de 

bens e serviços, que não é real, considerando que deixamos propositadamente um 

conjunto de ações a realizar no segundo semestre, sem dotação, cuja dotação ficará 

assegurada com a introdução do saldo de gerência.  

Do lado da componente de capital, de destacar os cinco milhões e cem mil euros já 

considerados nas rúbricas de investimento, que representam um acréscimo próximo 

dos 50% relativamente ao ano anterior. A verba a suportar com a amortização de 
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empréstimos regista uma descida acentuada, de mais 60%, sinal de que a dívida 

bancária resultante dos empréstimos de médio e longo prazo reduziu 

substancialmente. 

 

Análise às Grandes Opções do Plano para 2017 

 

   

2016 2017 COMPARAÇÃO 

Objetivo Programa Designação Dotações Inicias % Dotações Inicias % DESVIOS 

11 Serviços Gerais da Administração Pública 308 800 4% 334 000 4% 25 200 

12 Segurança e Ordem Pública 96 970 1% 72 750 1% -24 220 

21 Educação 468 000 6% 490 500 6% 22 500 

  211 Ensino não Superior 18 000   9 000   -9 000 

  212 Serviços Auxiliares de Ensino 450 000   481 500   31 500 

23 Segurança e Ação Social 337 350 5% 322 000 4% -15 350 

24 Habitação e Serviços Coletivos 2 217 065 31% 1 760 430 21% -456 635 

  241 Habitação  835 315   125 000   -710 315 

  242 Ordenamento do Território 113 750   78 000   -35 750 

  243 Saneamento 371 000   509 100   138 100 

  244 Abastecimento de Água 532 000   696 500   164 500 

  245 Resíduos Sólidos 160 000   155 380   -4 620 

  246 
Proteção Meio Ambiente Conservação da 
Natureza 205 000   196 450   -8 550 

25 Serviços Culturais Recreativos e Religiosos 630 500 9% 511 158 6% -119 342 

  251 Cultura 279 500   169 158   -110 342 

  252 Desporto, Recreio e Lazer 351 000   342 000   -9 000 

  253 Outras Atividades Cívicas e Religiosas 0   0   0 

32 Indústria e Energia 610 000 8% 580 000 7% -30 000 

33 Transportes e Comunicações 1 034 665 14% 2 841 620 33% 1 806 955 

34 Comércio e Turismo 672 150 9% 928 756 11% 256 606 

  341 Mercado e Feiras 343 500   18 500   -325 000 

  342 Turismo 328 650   910 256   581 606 

35 Outras Funções Económicas 0 0% 0 0% 0 

42 Transferências entre Administrações 153 500 2% 130 000 2% -23 500 

43 Diversas Não Especificadas 690 000 10% 565 000 7% -125 000 

43 431 Parque Móvel 690 000   565 000   -125 000 

                

Totais 7 219 000   8 536 214   1 317 214 

 

 



                        
 
 

 
9 

As dotações iniciais de 2017, desde logo, e ainda sem o efeito do impacto da 

introdução do saldo da gerência e da verba resultante da contratação dos 

empréstimos, evidenciam um reforço de cerca de um milhão e trezentos mil euros, 

quase 20%. Sendo certo que nem todas as rúbricas que compõem as grande opções 

do plano são rúbricas de investimento, também é verdade que as despesas de 

investimento dito direto representem nesse documentos mais de cinco milhões de 

euros, o que representa um peso de aproximadamente 60%.Existem ainda assim, do 

lado das despesas correntes, um conjunto de rúbricas que sendo classificadas como 

despesa corrente, que mais não são do que rúbricas de investimento indireto, e aqui 

podemos considerar sem qualquer dúvida muitas das despesas efetuadas no âmbito 

dos eventos culturais, e outros, mas podemos também considerar com grande margem 

de consenso, as despesas efetuadas no âmbito da educação, quer seja com 

transportes, com refeições, com bolsas de estudo e subsídios escolares. Outra das 

rúbricas que levanta sempre alguma controversa e que no plano para 2017 apresenta 

um valor que ultrapassa os setecentos mil euros, é a rúbrica aquisição de serviços. 

Deveremos contudo esclarecer, que nesta rúbrica estão considerados quatrocentos e 

quarenta e cinco mil euros a despender com os serviços de manutenção obrigatórios 

nos sistemas de água e saneamento, com a realização de análises e ainda mais cem 

mil euros, correspondente praticamente a apenas seis meses do custo suportado pela 

Autarquia para deposição de resíduos no aterro sanitário da Resialentejo. 

De referir ainda que, nas grandes opções do plano, os cerca de três milhões de euros 

considerados como despesa corrente, incluem trezentos e sessenta e cinco mil euros a 

despender com aquisição de gasóleo, sendo que alguma dessa despesa poderia na 

nossa opinião ser considerada como despesa de investimento por ser afeta à reparação 

de estradas, reparação de arruamentos, beneficiação das redes de água e saneamento, 

entre outras. 

Por ultimo dizer ainda que cerca de 15%, ou seja, quinhentos mil euros, do valor 

considerado nas grandes opções do plano como despesas correntes, é para pagar 

consumos relacionados com eletricidade, quer seja iluminação pública, quer seja de 

edifícios. 

Analisando agora o valor afeto a cada objetivo, aparece logo em evidência o objetivo 

33 – Transportes e Comunicações. Com um valor afeto na ordem dos dois milhões e 
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oitocentos mil euros, que representa um terço do valor alocada às grandes opções do 

plano. 

Neste objetivo, encontramos desde logo as intervenções novas programadas ao nível 

dos arruamentos em São Miguel do Pinheiro e em São João dos Caldeireiros, cerca de 

um milhão e duzentos mil euros. A intervenção ao nível da rede de saneamento, 

abastecimento de água e arruamentos em Montes Altos, a intervenção na EM 506 

entre o cruzamento da EN 122 e o limite do Concelho em São Pedro de Sólis. Para 

além das verbas necessárias para finalizar as obras de saneamento básico e 

pavimentação em João Serra, e ainda para aquisição de areias, britas e cimento para 

as intervenções por administração direta nas ruas e das entradas e caminhos 

municipais. 

Com um valor a rondar o milhão e setecentos mil euros, cerca de 20% do valor das 

grandes opções do plano surge o objetivo 24 Habitação e Serviços Coletivos. Estão 

considerados neste capítulo, as verbas para conclusão das obras do loteamento 

habitacional nas Minas de São Domingos, a componente de águas e saneamento para 

conclusão da obra de João Serra, a componente de águas e saneamento da obra de 

Montes Altos, os valores a suportar com os serviços de manutenção e tratamento dos 

sistemas de tratamentos de resíduos e sistemas de abastecimento de água, bem como 

o valor referente à compra de água. 

 

Surge posteriormente com 11%, o objetivo 34 Comércio e Turismo, em virtude da ação 

referente à recuperação da Casa Cor de Rosa. Com valor a rondar os 6%, 7%, 

aparecem depois os objetivos, 21 Educação,25 Cultura, 32 Energia e 43 Parque 

Automóvel. 
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