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Introducao

Ao longo dos préximos capitulos apresentaremos alguns indicadores de gestdo orcamental e
financeira, dando a conhecer os dados do ano em apreciagdo, avaliando o seu grau de execucao,
nalguns casos analisaremos também a sua evolugdo ao longo dos Ultimos anos, estabelecendo
comparabilidade com a informacdo disponibilizada no Anuério Financeiro dos Municipios
Portugueses de 2021, avaliando a realidade financeira do municipio, ndo apenas de forma isolada,

mas em termos comparativos com a realidade dos restantes municipios.

Em termos gerais, podemos considerar que o ano 2022 foi um ano claramente de retoma. Apesar
das dificuldades resultantes de todo o contexto externo, com implicagdo direta na gestdo
municipal a varios niveis, tratando-se do ano “zero” deste novo executivo municipal, foi
determinante esta energia renovada, que permitiu resolver alguns dos dossiers mais complicados
e colocar em concurso um volume significativo de obras. Serd, pois, um ano, cujo trabalho
desenvolvido nos primeiros meses, ird dar os seus frutos, ndo apenas em 2022, mas com impacto
visivel ao longo de todo o mandato, em termos de execucdo de obra, com efeitos diretos

relevantes para o desenvolvimento do concelho.

Toda a atividade municipal retomou a sua programacao habitual, com destaque para a realizagdo
de mais uma edicdo do Festival Islamico, o ponto alto de toda a programacao cultural. Ao nivel
dos recursos humanos, fruto da nova estrutura organica, houve também uma restruturagdo em
algumas areas como, a Educacdo, a Comunicacéo e informatica, Economia local e turismo, tendo-

se procedido também a novos recrutamentos.
Resumo da Atividade Desenvolvida

As grandes op¢des do plano para 2022, apreciadas em reunido de camara do dia 21 de dezembro
de 2021 e aprovadas em reunido da assembleia municipal realizada também no dia 21 de
dezembro de 2021, foram elaboradas e apresentadas num cenario de enorme imprevisibilidade,
mas também com energias e expetativas redobradas, face ao novo ciclo autarquico que se
iniciava, assente também na excelente capacidade financeira que o Municipio apresenta e que

garantia capacidade de resposta para as diversas agdes que estavam programadas.

Os documentos previsionais que apresentavam uma previsdo de despesa na ordem dos vinte e
seis milhdes de euros, foram ao longo do ano sofrendo os ajustamentos necessarios em funcao
das circunstancias, chegando ao final do ano com uma dotagao de cerca de trinta e cinco milhdes.
Analisaremos ao longo do relatério a forma como foram introduzidos os ajustamentos e a sua
fundamentacdo. Com maior ou menor dificuldade todas as grandes intervencdes que estavam

projetadas registaram progressos, a excecdo do Centro Escolar de Mértola, que por dificuldades
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diversas foi necessario abdicar do financiamento comunitario aprovado e em funcgdo disso foi

adiada a sua calendarizacao.

Analisando separadamente os instrumentos de planeamento. No que respeita as AMR'’s
(Atividades mais relevantes), que inicialmente se apresentavam com uma previsdo de despesa de
aproximadamente cinco milhdes e seiscentos mil euros em financiamento definido e cerca de
quatro milhdes e meio em financiamento nao definido, foram sucessivamente ajustadas tendo no

final do ano evidenciado uma dotacdo na ordem dos dez milhdes de euros.

Por sua vez, no que respeita ao PPl (Plano de Investimentos), cuja previsao inicial ascendia aos
treze milhdes em financiamento definido e cerca de dez milhdes em financiamento nao definido,

foi sendo ajustado, tendo no final do ano fixando-se nos cerca de catorze milhdes de euros.
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Andlise da Execucdao Orcamental

Neste capitulo pretende-se analisar a execu¢do orcamental do municipio. Sdo avaliadas as
componentes orcamentais da receita e da despesa, com relevancia para as de maior peso na
respetiva estrutura, apresentado nalguns casos a sua evolugdo ao longo dos ultimos anos e
comparando simultaneamente com os indicadores disponiveis no anuario financeiro de 2021

relativamente aos municipios de pequena dimenséao, onde nos incluimos.
Receitas Municipais

De acordo com a legislacdo em vigor, a inscricdo orcamental e registo contabilistico da receita
municipal, obedece, na sua generalidade ao disposto no classificador econémico apresentado
pelo Decreto-Lei n® 26/2002, de 14 de fevereiro, tendo sido agregada de acordo com a sua

natureza em receitas correntes, receitas de capital e outras receitas.

Execucdo Global do Orcamento da Receita

Receitas previstas iniciais 26 898 530,00 €
Receitas previstas corrigidas 34 784 057,64 €
Receitas liquidadas 29 845 668,61 €
Receitas por cobrar no inicio do ano 265 830,72 €
Receitas cobradas liquidas 29 479 038,53 €
Diferenca entre receita prevista e receita cobrada 5305019,11 €
Diferenca entre receita prevista e receita liquidada 4938 389,03 €
Receita por cobrar no final do ano 254 993,82 €
Receitas liquidadas / Receitas previstas 86%
Grau de execucdo da receita cobrada 85%

Em 2022 o municipio liquidou e cobrou receita na ordem dos vinte e nove milhdes de euros, o
que representa respetivamente uma execucao de 86% e 85% da receita prevista. As previsdes
iniciais de cerca de vinte e sete milhdes de euros, foram ao longo do ano sofrendo os
ajustamentos necessarios situando-se no final do ano nos trinta e cinco milhdes de euros,
aproximadamente. O maior ajustamento deveu-se a introducdo do saldo da geréncia de 2021 na
ordem dos onze milhdes de euros. As taxas de execugao verificadas do lado da receita sdo em
tudo semelhantes as dos anos anteriores, o que demonstra por um lado a estabilidade e a
coeréncia dos orcamentos apresentados, e por outro lado a boa capacidade do Municipio na sua

concretizagao.
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Estrutura da Receita Municipal por capitulos econémicos

Neste ponto pretende-se avaliar a estrutura da receita municipal e o respetivo peso na receita
total. Seguindo a nomenclatura do classificador econémico, continuamos a analisar as duas
componentes separadamente, apesar de cada vez mais o conceito de receita corrente e receita
de capital estar a perder utilidade. Ndo havendo nenhuma limitagdo a esse nivel na construcao
do orcamento e sendo possivel afetar até 90% da receita proveniente do orcamento do estado,
que é a receita de maior volume, a componente corrente, os municipios ficam com uma margem

maior para gerir o seu equilibrio orcamental.

Receitas Correntes 15 216 905,46 €

Cap. 01 - Impostos diretos 923 544,31 €
Cap. 04 - Taxas 67 371,03 €
Cap. 05 - Rendimentos de propriedade 678 648,76 €
Cap. 06 - Transferéncias correntes 12 154 014,86 €
Cap. 07 - Venda de bens e servicos 1331 895,56 €
Cap. 08 - Outras receitas correntes 6143094 €
Cap. 09 - Venda de bens de investimento 300 215,15 €
Cap. 10 - Transferéncias de capital 3050 506,89 €
Cap. 11 - Ativos financeiros 356,72 €
Cap. 13 - Outras receitas de capital 0,00 €

A receita total arrecadada em 2022 foi de dezoito milhdes e meio de euros, valor muito
semelhante ao arrecadado no ano anterior. Do lado receita corrente registou-se um volume de
cobranga de quinze milhdes e duzentos mil euros, aproximadamente, o que representa 82% da
receita total arrecadada. Esta componente na receita é composta maioritariamente pelas
transferéncias correntes (Cap. 06), receita que resulta essencialmente das transferéncias do
Orcamento de Estado e de Financiamentos comunitarios. Analise semelhante é possivel fazer do
lado da receita de capital, dos trés milhdes e trezentos mil euros cobrados, com um peso de 18%
na receita total, o capitulo 10 (transferéncias de capital) representam 91%. Esta rubrica da receita,
a semelhanca do que se referiu anteriormente para o capitulo 06, deriva das transferéncias do

orcamento do estado e de financiamentos comunitarios.
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Esta maior dependéncia de receita corrente, deve-se sobretudo ao facto de afetarmos 90% da
receita transferida via orcamento de estado a componente corrente, como ja referimos
anteriormente, e dai ndo resultar propriamente nenhum constrangimento para a gestdo do
municipio, considerando que é possivel dotar despesa de capital com receita corrente, o que nao
acontece em sentido inverso, o que nos leva a tomar essa opcao de forma a ter uma maior

margem para gerir as regras impostas pelo principio de equilibrio financeiro.

As restantes componentes da receita, representam no seu conjunto cerca de 18% do orcamento

municipal, com especial relevo par a venda de bens e impostos diretos.

Estrutura e evolucao das transferéncias recebidas

A rubrica “Transferéncias recebidas”, correntes e capital (Cap. 06 e Cap.10), como ficou
demonstrado em cima, representam no seu conjunto 82% da receita total do municipio. Dada a
sua relevancia no orcamento municipal, pretendemos neste ponto analisar detalhadamente a sua
composicao e evolugdo. As transferéncias sdo essencialmente compostas pelas transferéncias do
Orcamento de Estado (OE), pelas transferéncias de Fundos Comunitarios (FC) e pelas
transferéncias de Servigos e fundos autdbnomos (IEFP, IGF, DGAL, etc.), entende-se por isso
pertinente apresentar o desdobramento destas trés componentes, analisando o seu

comportamento ao longo dos uUltimos quatro anos.

Transferéncias do OE 12603 422,15 € 89% 1348481814 € 84% 12 468 515,53 € 87% 11397 99500€ 89%
Fundos Comunitarios 1653 805,71 € 11% i 1462 814,57 € 9% 1360 763,22 € 10% 1078 265,36 € 8%
Qutras transferéncias 947 293,89 € 6% i 1199 263,32 € 7% 459 012,77 € 3% 341 229,58 € 3%

Total Transferéncias 15204521,75€] | 1614689603€] | 14288291526  [1281748004¢] |

Podemos desde logo comprovar o peso que as transferéncias do OE representam no total das
transferéncias recebidas. Nos quatro anos em analise, o seu peso oscila entre os 84% e os 89%, o
que demonstra bem a impacto no orcamento municipal. Por sua vez as transferéncias dos fundos
comunitarios situam-se anualmente entre os 8% e os 11% e as restantes transferéncias, nos
ultimos dois anos registaram um valor acima do habitual, fruto da descentralizacdo de

competéncias na area da Educacéo.

A principal fonte de receita dos municipios de pequena dimensdo sdo como se sabe, as
transferéncias correntes e de capital, provenientes do OE. De acordo com o anuario financeiro de
2021 estas duas componentes agregadas representaram cerca de 68% da receita dos municipios,

0 que comparando com os 82% que registdmos em 2022, obriga a uma atencdo redobrada,
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essencialmente pela dependéncia quase total, que temos em relacdo a esta origem da nossa

receita.

Apresentamos de seguida, a evolucdo que esta componente da receita evidenciou entre 2019 e
2022. Sendo a principal fonte de receita do municipio como se referiu anteriormente, torna-se

indispensavel dedicar uma atencao especial.

S Evolucao 2019
esignacdo 2022 2019 /2022

Transferéncias do OE 12 603 422,15 € 11 397 995,00 € 11%
Fundos Comunitarios 1653 805,71€ 107826536 € 53%
Outras transferéncias 947 293,89 €  341229,58 € 178%

Total Transferéncias 15 204 521,75 €| 12 817 489,94 €

Como primeira nota e mais relevante, perceber que as transferéncias do OE registaram uma
evolucdo positiva. Dada a importancia que representam no orcamento municipal, como
demonstramos anteriormente, dad-nos uma enorme tranquilidade observar este comportamento

positivo, que esperamos se possa manter nos exercicios futuros.

De onze milhdes e trezentos mil euros arrecadados em 2019 passamos em 2022 para os doze

milhdes e seiscentos, o que se traduz num acréscimo de 11%.

Registar também, apesar do menor impacto em termos absolutos, uma evolucdo extremamente
positiva nas outras duas componentes, o que reforca por um lado a nossa dependéncia desta
origem de receita e por outro lado obriga-nos a manter um foco permanente na obtencdo de
receita proveniente de fundos comunitarios, que acrescentarad sempre uma enorme margem para
continuar a projetar e executar as agoes e as obras que se venham a definir como prioritarias para

o territorio.

Podemos entdo concluir que esta forte dependéncia das transferéncias e esta menor capacidade
para gerar receita propria € um dado adquirido, para todos os Municipios de pequena dimensao,
e que resulta ndo de opc¢des politicas ou estratégicas, mas de fatores completamente alheios a
propria gestdo municipal. Resta-nos, pois, continuar a garantir que as transferéncias do OE
mantem esta tendéncia de crescimento sistematico e trabalhar no sentido de captar
financiamento comunitario, que estara sempre associado a uma maior ou menor capacidade de

executar as grandes intervencdes.
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Despesas Municipais

Neste ponto pretende-se analisar a informacdo sobre a execucdo orcamental da despesa,

avaliando e comparando despesa prevista com despesa comprometida e despesa paga.

Execucdo Global do Orcamento da Despesa

Despesas previstas iniciais 26 898 530,00 €
Despesas previstas corrigidas 34 784 057,64 €
Compromissos do exercicio 21 889 597,87 €
Despesas pagas no exercicio 17 720 554,38 €
Compromissos por pagar no exercicio 371032510 €

Grau de execucao da despesa comprometida em

relacdo a despesa corrigida 63%
Grau de execucdo da despesa paga em relacdo

aos compromissos assumidos 81%
Grau de execucdo da despesa paga em relacdo a

despesa prevista 51%

O indicador da despesa comprometida com (63%), decresceu em relacdo ao valor registado em
2021, e fica aquém do valor apresentado no anuario financeiro de 2021, para a média dos
municipios portugueses. O indicador da despesa paga em relagdo a despesa comprometida com
81%, regista um valor muito préximo do apresentado no anuario de 2021. Por ultimo, o indicador
da despesa paga em relacdo a despesa prevista corrigida (51%) é consideravelmente inferior &
media nacional que registou em 2021, 75,4%. Estes dois indicadores menos conseguidos, resultam
de situagdes pontuais e temos a certeza que sera possivel ja nos anos seguintes repor para niveis
mais elevados. Pela anélise dos 3 indicadores é possivel ainda concluir que o Municipio em 2022,
revelou essencialmente maiores problemas na concretizacdo dos compromissos e ndo tanto na
execucao da despesa, ou seja, apos a contratualizacdo, foi possivel apresentar bons resultados de

concretizacao.
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Estrutura da despesa por capitulos econémicos

Cap. 01 - Despesas com pessoal 5715 326,94 €
Cap. 02 - Aquisicao de bens e servigos 5370 404,63 €
Cap. 03 - Juros e outros encargos 28 465,20 €
Cap. 04 - Transferéncias correntes 1716 135,46 €
Cap. 05 - Subsidios 38 481,53 €
Cap. 06 - Outras despesas correntes 131 401,09 €
Cap. 07 - Aquisicdo de bens de capital 3983 837,04 €
Cap. 08 - Transferéncias de capital 360 443,38 €
Cap. 09 - Ativos financeiros 13 553,61 €
Cap. 10 - Passivos financeiros 329 102,40 €
Cap. 11 - Outras despesas de capital 33 403,10 €

Total Despesa 17 720 554,38 €

Da andlise aos valores que constam da tabela acima, podemos observar um total de despesa paga
de dezassete milhdes e setecentos mil euros, aproximadamente um milhdo de euros acima do
valor executado em 2021. Podemos também observar um total de despesa corrente de treze
milhdes de euros, (73%) da despesa total e uma despesa de capital de quatro milhdes e setecentos

mil euros (27%).

Serad também interessante avaliar o contributo das despesas com pessoal no total da despesa
paga. Em termos absolutos esta rdbrica da despesa apresenta um valor de cinco milhdes e
setecentos mil euros (32%) da despesa total. Este indicador é exatamente igual ao verificado no

ano anterior.

Por sua vez, nas despesas de investimento, a execucdo de 27% que apresentdmos em 2021, em
termos absolutos (4.563.200€), decresceu em 2022, e cifrou-se nos 22%, com um total de despesa

paga na ordem dos quatro milhdes de euros.

Estrutura e evolucao das despesas correntes e de capital

Despesas correntes 13000 214,85 € 73% 11374 061,48 € 68% 10249 839,21€ 69% 10484 290,12 € 69%
Despesas capital 4720339,53 € 27% 5440 405,65 € 32% 4577256,49€ 31% 4 685 668,73 € 31%

Total Despesas 1772055438€| | 1681446713¢]  [14so709570€]  [1516995885€] |

Da anélise a tabela é possivel perceber como tém evoluido as despesas correntes e de capital ao

longo dos ultimos quatro anos e o seu peso relativo no total da despesa do municipio. Nao
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havendo nenhum indicador que determine qual deve ser obrigatoriamente o peso de cada uma
das componentes, cada municipio faz a afetagcdo dos seus recursos de acordo com as suas linhas
estratégicas. A este nivel dizer que o municipio de Mértola com estes indicadores apresentados,
ou seja 73% despesa corrente e 27% despesa de capital, estd muito proximo da média nacional,
que em 2021, com base na informagdo que consta no anuéario financeiro dos municipios

portugueses, o peso das despesas correntes era de 67,6% e de capital, 32,4%.

Dado o peso relevante que as despesas com pessoal tém na estrutura da despesa global,

apresentamos de seguida a evolucdo desta componente da despesa ao longo nos ultimos quatro

Designacao 2022 Peso 2021 Peso Peso Peso
(%) (%) (%) (%)

Despesas com pessoal 571532694 € 32% 543156041€ 32% 5123062,74€ 35% 523194441€ 34%

Total despesa 1772055438€|  |16814467,13€]  [1a82700570€]  |1516995885€) |

E possivel perceber um acréscimo desta rdbrica desde 2019 em termos absolutos, na ordem dos

anos.

quinhentos mil euros, contudo tem sido um crescimento que acompanha a propria evolucdo da
despesa global. S dessa forma se percebe que em termos relativos o peso desta componente da

despesa tenha vindo a diminuir, passando dos 34% em 2019 para 32% em 2022.

As despesas com pessoal, em 2021, representavam, de acordo com o anuério financeiro, 29,7%

da despesa total.

Despesas pagas com investimentos

Designacao 2022 Peso 2021 Peso Peso Peso
(%) (%) (%) (%)

Investimento 3983837,04€ 22% 456320042€ 27% 2831177,41€ 19% 403970946€ 27%

Total despesa 1772055438€|  |16814467,13€]  [1a82700570€]  |1516995885€) |

A despesa de investimento tem sido desde sempre uma das areas que maior preocupagdo tem

gerado nos sucessivos executivos municipais. Melhorar os indices de execugdo nesta componente
da despesa é um objetivo prioritario, contudo fatores de ordem diversa acabam por condicionar

a sua concretizacao.

O ano 2022, apresentava uma dotacao inicial de despesa de capital na ordem dos catorze milhdes
de euros, com as alteracOes e revisdes sucessivas, a dotagao final fixou-se nos quinze milhdes e
meio, 0 que representa cerca de 44% do orcamento global, o que demonstra por si sé uma logica

permanente de investimento que esta presente nas opgdes. Da andlise a informacdo que consta

9
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da tabela, percebe-se que o valor total da despesa de investimento representa 22% do total da
despesa paga, o que representa quer em termos absolutos quer em termos relativos um

decréscimo em relacdo ao ano anterior.

Numa analise mais aprofundada ao controlo orcamental da despesa, ndo apenas na Otica da
despesa paga, mas analisando a despesa cabimentada e comprometida, que na pratica também
significa execucdo, podemos retirar conclusdes bastante diferentes, considerando que os dois

indices se aproximam dos 50%, o que devera também ser realcado.

Por outro lado, devemos também ter a preocupacao de avaliar este indicador ndo isoladamente,
mas perceber qual o seu comportamento no universo municipal. Essa comparagdo podera ser
efetuada, tendo por base o anudrio financeiro de 2021, onde se pode comprovar que a
componente da despesa de investimento representa um peso de 24,40% no total da despesa dos
municipios portugueses o que demonstra de certa forma que os dados do municipio de Mértola,
apesar de ficarem aquém das nossas expetativas, os mesmos estdo em linha com a média
nacionais e portanto ndo se trata de um problema de execucao diretamente relacionado com

incapacidade de gestdo, mas sobretudo associado a prépria tipologia da despesa em questao.

Uma andlise mais detalhada ao mapa de execucdo do Plano Plurianual de Investimentos, permitira
concluir acerca das principias intervengdes de 2022, com destaque para a 22 Fase do Lar de Sao
Miguel do Pinheiro, com pagamentos na ordem do meio milhdo de euros, ou a Estagdo Bioldgica
de Mértola, com valores pagos que ascendem aos seiscentos mil euros, ou reabilitagdo das
muralhas, o centro de patriménios e as reversas do museu e arquivo municipal, que no seu

conjunto ultrapassam o meio milhdo de euros de investimento pago neste orcamento de 2022.

10
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Comparagao da Receita Cobrada com a Despesa Realizada e Paga

Esta seccdo é dedicada a comparacdo entre o volume da despesa e o volume da receita, uma vez
que a sustentabilidade das finangas autarquicas assenta no equilibrio destas duas componentes

orcamentais.

Receitas previstas corrigidas 34784 057,64 €
Receitas liquidadas 29 845 668,61 €
Receitas cobradas 29479 038,53 €
Receitas lig. p/ cobrar 254 993,82 €
Saldo exercicio anterior 10 905 469,20 €
Despesas previstas corrgidas 34784 057,64 €
Compromissos do exercicio 21889 597,87 €

Despesas pagas no exercicio 17 720 554,38 €
Receitas liquidadas + Saldo exercicio anterior -

despesas comprometidas 18 861 539,94 €
Receitas cobradas + Saldo exercicio anterior -

depesas comprometidas 18 494 909,86 €
Receitas cobradas + Saldo exercicio anterior -

despesas pagas 22 663 953,35 €

Da anélise ao mapa é possivel perceber a capacidade do municipio em gerar receita e alguma
dificuldade em comprometer e executar despesa, como referimos anteriormente, o que se traduz
no saldo final de disponibilidades orcamentais, que tem ao longo dos Ultimos anos vindo a

aumentar consecutivamente.

Da analise aos valores que constam da tabela, retiramos que ao saldo de geréncia transitado de
2021 e ao impacto resultante da execucao do ano 2022 resulta um saldo para a geréncia seguinte
de onze milhdes e setecentos mil euros. Ou seja, ao saldo de 2021 que era de cerca de onze
milhdes de euros adiciondamos ainda cerca de setecentos mil euros resultado da gestao do préprio

ano, o que significa que conseguimos ainda gerar receita acima da despesa que foi paga.

11
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Andlise Financeira, Econdmica e Patrimonial

Relatorio de Atividades e Contas de 2022

Neste capitulo procedemos a agregacao e analise dos dados de natureza patrimonial e financeira

do municipio,

Ativo

Nesta seccdo apresentam-se os valores agregados das componentes do Ativo e analisamos o

peso de cada uma das componentes, bem como a sua evolugdo em relacdo a 2021.

Componentes do Ativo 2022 2021

Ativo ndo corrente 58 74551845€ 58 846 671,60 €
Ativos fixos tangiveis 57 021 101,99 € 57 167 484,30 €
Propriedades de investimento 162 800,00 € 162 800,00 €
Ativos intangiveis 67 764,64 € 41 714,24 €

Participacoes financeiras
Devedores por emprestimos e subsidios

1486 439,57 €

1467 060,81 €

reembolsaveis 741225 € 761225 €
Ativo corrente 13057 30499€ 1232089226 €
Inventarios 401 202,36 € 358 969,31 €
Devedores por emprestimos e subsidios

reembolsaveis 1 200,00 € 1 200,00 €
Clientes contribuinte e utentes 21677633 € 244 080,95 €
Estado e outros entes publicos 32816,38 € 14 997,01 €
QOutras contas a receber 631 884,57 € 762 915,16 €
Diferimentos 0,00 € 16 355,78 €

Caixa e depositos
Ativo Total

11773 425,35 € 10922 374,05 €
71802823,44€ 71167 563,86 €

Comparativamente com o ano 2021, regista-se um ligeiro aumento do ativo, na ordem seiscentos
mil euros, que resulta essencialmente do aumento das disponibilidades. O Municipio apresenta
um ativo corrente que representa cerca de 18% do total do ativo, cuja componente de maior peso
¢ a rubrica das disponibilidades (caixa e depdsitos) (16%), tendo, as outras contas a receber, os
clientes e os inventarios um peso residual de aproximadamente 2% do total do ativo. Do lado do
ativo ndo corrente, os ativos fixos tangiveis com cerca de 80% do total do ativo, sdo os que maior

peso tem nesta rubrica agregada.
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Nesta seccdo apresentam-se os valores que compdem o patrimoénio liquido do municipio. Os

fundos proprios, sendo a diferenca entre o Ativo e o Passivo, representam o patriménio liquido

do municipio.

Patrimonio / Capital 19 863 965,56 € 19 863 965,56 €
Reservas 2811772,26€ 271248253 €
23735 804,66 € 22 842 202,66 €
Ajustamentos em ativos financeiros 337 624,00 € 320332,82 €
Outras variagdes no Patrimoénio Liquido 20 631 166,98 € 19204 135,47 €
Resultados liquidos do periodo -559 614,89 € 992 891,73 €

Resultados transitados

Os fundos proprios do municipio totalizam sessenta e seis milhdes e oitocentos mil euros o que

representa cerca de 93% do total do ativo. A rdbrica dos resultados transitados é a que maior

peso tem no total desta componente, seguida do patriménio/capital.

De referir também neste capitulo o impacto do resultado liquido negativo registado em 2022.

Passivo

Nesta sec¢do analisaremos o passivo corrente (exigivel no curto prazo) e o passivo ndo corrente

(exigivel a médio e longo prazos), bem como a sua estrutura e peso relativo no total do passivo

municipal.

Passivo Exigivel 2022 2021

Passivo nao corrente

176736254 €

2081382,17 €

Provisoes 47 904,22 € 47 904,22 €
Financiamenos obtidos 170580443 € 2033477,95¢€
Outras contas a pagar 13 653,89 € 0,00 €
Passivo Corrente 3214742,33€ 3150170,92 €
Credores por transferéncias e subsidios 20938,28 € 63 459,70 €
Fornecedores 105 667,12 € 49 663,90 €
Estado e outros entes publicos 147 901,06 € 147 062,74 €
Financiamenos obtidos 327 748,84 € 329 177,72 €
Fornecedores de investimentos 61673,16 € 13 710,78 €
Outras contas a pagar 92133229€ 1033476,06 €
Diferimentos 1629481,58€ 151362002 €
Total Passivo 498210487 € 523155309 ¢€
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O Municipio apresenta um passivo na ordem dos quatro milhdes e novecentos mil euros, cerca
de duzentos e cinquenta mil euros abaixo do valor registado em 2021. O passivo ndo corrente
representa 35% e o passivo corrente 65%, do total do passivo do municipio. Para a componente
do passivo ndo corrente, concorre essencialmente a divida de empréstimos que tem vindo a
diminuir ao longo dos Ultimos anos e para a componente do passivo corrente os diferimentos e

as outra contas a pagar.

Racios Financeiros

Neste capitulo iremos utilizar indicadores de forma a avaliar a situagdo financeira do municipio.

Utilizamos para o efeito alguns dos indicadores recomendados pela Unileo.

indice de Liquidez

Este indicador relaciona o ativo corrente, que inclui as disponibilidades, os inventarios e as dividas
a receber, com o passivo corrente, que inclui a divida de curto prazo, essencialmente fornecedores

e empréstimos.

indice de Liquidez 2022

Ativo Corrente 13057 304,99 €
Passivo Corrente 321474233 €
Célculo do indice 406%

O réacio de Liquidez Geral apresente um valor de 406%, evidencia em que medida as obrigagdes
de curto prazo estdo cobertas pelos ativos que podem ser convertidos em “liquidez” no prazo de
um ano. O ativo do municipio cobre o passivo em cerca de 406%, o que se traduz num excelente
resultado. Em 2021 este racio apresentava 391% o que revela ainda uma ligeira melhoria em

relagdo ao valor de 2021 que ja era extremamente elevado.

indice de Autonomia Financeira

indice de Autonomia Financeira 2022

Patrimonio Liquido 66 820 718,57 €
Ativo 71802 823,44 €
Célculo do indice 93%

A Autonomia Financeira reflete a solidez financeira e a capacidade do Municipio para cumprir as

suas obrigacbes ndo correntes. Ela representa a percentagem dos ativos totais do Municipio
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financiados pelo Patrimonio Liquido. Quanto maior for o seu valor, menor é o peso do passivo no
financiamento dos ativos. O indicador apresentado reflete uma excelente autonomia financeira

por parte do municipio, com 93% o que representa um valor igual ao de 2021.

indice de Solvabilidade

A Solvabilidade traduz a capacidade do Municipio em cumprir os seus compromissos a médio e
longo prazo. O conceito de solvabilidade contrapde-se ao de liquidez, assumindo este Ultimo uma
visdo de curto prazo e a solvabilidade uma perspetiva de médio-longo prazo. O indicador

apresentado superior a 100% traduz uma situacdo financeira bastante estavel.

indice de Solvabilidade 2022

Patrimonio Liquido 66 820 718,57 €
Passivo 4982 104,87 €
Célculo do indice 1341%

Prazo Médio de Pagamento (PMP)

Neste ponto iremos apresentar o calculo do prazo médio de pagamento do municipio, calculado
de acordo o definido no n°4 do Despacho n. 9870/2009 do Gabinete do Ministro das Financas e
da Administracdo Publica, publicado a 13 de abril no DR n® 71, 22 série Parte C.

Prazo Médio de Pagamento (PMP) 2022

Saldo médio de fornecedores/outros credores 281 523,46 €
Saldo médio de compras + FSE 5698 237,54 €
Célculo do indice (° dias) 18

O Prazo Médio de Pagamentos é o racio que mede a celeridade (em dias) com que o Municipio
costuma pagar as suas dividas aos fornecedores. Com um valor de 18 dias, corresponde em média

a uma situacdo 6tima e que também tem sido uma imagem de marca do municipio de Mértola.

Outros indicadores relevantes para a andlise financeira
Equilibrio Orcamental

Um dos indicadores que permite aduzir o ajustamento da despesa a receita certa e permanente

dos municipios com vista a promocdo da sua sustentabilidade financeira, é a comparacéo entre a
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receita bruta cobrada e despesa corrente paga acrescida dos pagamentos das amortizagdes de

empréstimos de médio e longo prazos, nos termos dos artigos 40° e 83° da Lei 73/2013, de 30

de setembro.

Receita corrente cobrada bruta

Despesa corrente paga

Amortizacdes de empréstimos
Total da despesa acrescida das amortizagdes
Saldo corrente deduzido das amortizagdes

Saldo corrente / receita corrente

15224 087,22 €
13000 214,85 €
329 102,40 €
13329317,25 €
1894 769,97 €
12%

O quadro mostra a relagao entre as duas componentes da estrutura financeira do MM, que traduz

o estado de equilibrio orcamental, que se cifra em 87,55%. Significa isto que o municipio dispde

ainda de uma margem de 12,45% para poder continuar a comprometer e realizar despesa

corrente.

Independéncia Financeira

Este indicador relaciona as receitas préprias com as receitas totais para aferir o grau de

independéncia financeira do municipio. Considera-se que existe independéncia financeira nos

casos em que as receitas proprias representam, pelo menos, 50% das receitas totais.

Valor cobrado
Designacao 2022

Receitas Proprlas

3363 462,47 €

Cap. 01 - Impostos diretos
Cap. 04 - Taxas

Cap. 05 - Rendimentos de propriedade
Cap. 07 - Venda de bens e servigos
Cap. 08 - Outras receitas correntes

Cap. 09 - Venda de bens de investimento

Cap. 11 - Ativos financeiros

Cap. 13 - Outras receitas de capital

923 544,31 €
67 371,03 €
678 648,76 €
1331895,56 €
61430,94 €
300 215,15 €
356,72 €

0,00 €

15 204 521,75 €

Cap. 06 - Transferéncias correntes

Cap. 10 - Transferéncias de capital

12 154 014,86 €
3 050 506,89 €

18567 984.22€l
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O MM apresenta uma independéncia financeira de 18%, indicador esse que se tem mantido
constante nos Ultimos anos, e que evidencia uma elevada dependéncia financeira. De acordo com
o anuario financeiro de 2021, os 187 municipio de pequena dimensao, onde se inclui o MM,
apresentam em média uma independéncia financeira de 25,80%, o que revela bem a dificuldade
dos municipios de menor dimensdo em atingir os 50%, que representaria uma situacdo de
independéncia financeira. Como se refere nas conclusdes do anuario, esta € uma situagao
intransponivel e impossivel de alguma forma ser imputada a responsabilidade dos municipios,
constituindo um ponto fraco, em termos de gestdo financeira propriamente dita, pois ndo existe
um controlo direto sobre esta receita, mas é uma situagdo completamente alheia a gestdo

municipal.

Endividamento

O endividamento municipal é calculado de acordo com o artigo 52° da Lei n°73/2013 de 03 de

setembro.

Média da receita cobrada nos ultimos 3 anos 14738 047,94 €
Média da receita acrescida de 1,5 22 107 071,91 €
Divida do Municipio a 31/12/2022 319060232 €
Contribuicdo das entidades do SEL 392 617,07 €
Capacidade de envididamento 83,79%

De acordo com a informacao disponivel a 31/12/2022, o municipio de Mértola esgotou apenas
cerca de 16% da sua capacidade de endividamento e tem por isso margem para continuar a
recorrer a endividamento bancario na ordem dos 84%. De acordo com o mesmo artigo os
municipios s6 podem aumentar em cada ano, 20% da margem disponivel, o que represente cerca

de trés milhdes e setecentos mil euros.
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O municipio de Mértola implementou a contabilidade analitica, na vertente de custos, ha ja alguns

anos e ao longo do tempo tem vindo a introduzir melhorias que a tornam hoje uma

importantissima fonte de informagdo, mas ainda sem ser um verdadeiro instrumento de gestéo e

de decisdo para as mais diversas areas de intervencdo do municipio. Em 2022 nao foi possivel

avancar para a contabilidade de proveitos, o que sera ja uma realidade em 2023.

Apresentamos de seguida uma tabela resumo com os valores apurados em 2022, por funcao,

evidenciando as fun¢des que apresentam maior volume de despesa, que analisaremos mais

detalhadamente no préximo ponto.

Custos Diretos da Funcao

Funcobes
Custos Diretos a Custos Indiretos a
Total Custos Fun¢ao . .
Bens e Servicos Bens e Servicos

111 -Administracao Geral

121 - Protecao civil e luta contra

3 331363,27 €

1377 407,67 €

1953 955,60 €

incéndios 163 597,54 € 15 548,14 € 148 049,40 €
211 - Ensino nao superior 1221714,65 € 622 423,78 € 599 290,87 €
212 - Servico auxiliares de ensino 126 562,65 € 0,00 € 126 562,65 €
232 - Agéo social 186 958,33 € 76 456,00 € 110 502,33 €
241 - Habitacédo 190 886,30 € 190 886,30 € 0,00 €
242 - Ordenamento do territério 249 403,76 € 0,00 € 249 403,76 €
243 - Saneamento 861674,27 € 851197,04 € 10 477,23 €
244 - Abastecimento de agua 789 422,37 € 942 291,02 € -152 868,65 €
245 - Residuos sélidos 362 296,40 € 352 615,18 € 9 681,22 €
246 - Protecao do meio ambiente e

conservacao da natureza 474 655,23 € 245 077,94 € 229 577,29 €
250 - Servicos culturais, recreativos e

religiosos 14 880,71 € 0,00 € 14 880,71 €
251 - Cultura 1388 285,99 € 968 848,26 € 419 437,73 €
252 - Desporto, recreio e lazer 667 526,60 € 412 448,59 € 255 078,01 €
253 - Outras atividades civicas e

religiosas 74 198,63 € 72 930,97 € 1267,66 €
320 - Industria e energia 145 798,41 € 148 589,97 € -2791,56 €
331 - Transportes rodoviarios 2 066 310,75 € 2 049 164,60 € 17 146,15 €
341 - Mercados e Feiras 265 174,81 € 265 174,81 € 0,00 €
342 -Turismo 761586,40 € 610 531,60 € 151 054,80 €
343 -Desenvolvimento econémico 24 276,95 € 0,00 € 24 276,95 €
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350 -Outras fungdes econdémicas 28 641,74 € 28 641,74 € 0,00 €
430 -Outras ndo especificadas 47 405,15 € 0,00 € 47 405,15 €

Para cada uma das fun¢des concorrem custos diretos e indiretos, sendo que para a componente
dos custos diretos, concorrem gastos relacionadas com méao de obra direta, maquinas e viaturas,
materiais e outros custos diretos, que serdo detalhados no mapa seguinte. Da andlise da tabela
anterior, percebe-se que a funcdo 111 é a que apresenta um maior volume de despesa,
nomeadamente por via dos custos indiretos. Para este volume de despesa concorrem os custos
relacionados com a mao-de-obra associada a esta funcdo, e que na pratica sdo os custos das
remuneracbes de todos os colaboradores associados a componente administrativa da
organizacdo. Os custos indiretos associados as fungdes 211, 251 e 252 resultam essencialmente
das depreciacdes correspondentes a ativos afetos parcialmente as mesmas, assim como, dos
custos da mao-de-obra associada a estas fungdes (na funcdo 211 o pessoal ndo docente afeto
aos estabelecimentos escolares, incluindo a EB2,3, na funcdo 251 o pessoal que trabalha nos
nucleos museoldgicos, animagdo cultural, biblioteca, etc., e na funcdo 252 o pessoal do pavilhdo

desportivo, piscinas, etc.).

Apresentaremos de seguida as fungdes 111, 211, 243, 244, 251 e 331, discriminadas por tipologia

de despesa.

Custos Diretos a Bens e Servicos

Funces

= o . os Custos tal custos
Mao de obra Maquinas e viaturas . .
diretos diretos

111 -Administracdo Geral 97 099,73 € 3421,07 € 427875€ 127260812€ 137740767 €
211 - Ensino n&o superior 22 096,36 € 142826 € 1758,78 € 597 140,38 € 62242378 €
243 - Saneamento 8691,66 € 9309,87 € 25271,02 € 80792449 €  851197,04 €
244 - Abastecimento de dgua 35686,19 € 22 394,67 € 5351572 € 83069444 €  942291,02€
251 - Cultura 7177,65€ 175538 € 1898,85 € 958 016,38 € 968 848,26 €
252 - Desporto, recreio e lazer 6801,90 € 4282,84 € 562549 € 39573836 € 41244859 €
331 - Transportes rodoviarios 36113094 € 86 875,50 € 193 867,55 € 1407290,61€ 2049 164,60 €

A funcdo 111 é a que apresenta um maior volume de despesa, principalmente por via dos “custos
indiretos”. Para este volume de despesa concorrem os custos relacionados com a méo-de-obra
associada a esta fungdo, e que na pratica sdo os custos das remuneracdes de muitos dos
colaboradores associados a componente administrativa e técnica da Organizacdo. Os materiais
afetos a fungdo 111 incluem, por exemplo, produtos de higiene e limpeza ou de protecdo. A mao-
de-obra direta e os custos com maquinas e viaturas, resultam das folhas de obra referentes aos
servicos de manutencdo e reparagdes dos edificios municipais. Os outros “custos diretos”
associados a funcdo 111, incluem as depreciacbes dos imoveis e bens afetos diretamente a
componente administrativa da organizacdo, custos com energia ou presta¢des de servigos

associados a esta area de atividade.
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Quanto a fungdo 211, nos “custos diretos” estdo incluidos, por exemplo, os custos com energia,
as prestacoes de servicos, os produtos para as refeicdes escolares, etc, mas também as
depreciacdes dos imoveis e bens afetos diretamente a funcdo. Para os “custos indiretos”
concorrem fundamentalmente os custos com pessoal ndo docente, afeto aos varios

estabelecimentos escolares.

Relativamente & fungdo 243, verifica-se um maior peso dos “custos diretos”, que incluem a
componente em “alta” (gestdo de ETAR pela AGDA), custos com energia, custos com os técnicos
que efetuam a manutencdo das ETAR, custos com a realizacdo de analises laboratoriais,
depreciacbes, etc, assim como, a construcdo de sistemas de saneamento basico por
administracdo direta (destaca-se a obra dos Sapos, freguesia de Santana de Cambas). A mdo-de-
obra direta sdo os gastos com os trabalhadores associados as folhas de obra, assim como, as
viaturas e maquinas, para a reparacgao e construcdo de redes ou ramais. Os materiais incluem, por

exemplo, tudo o que sai de armazém para a construcdo ou reparacao de redes e ramais.

Para a funcdo 244, e designadamente para os montantes registados em “custos diretos”,
concorrem, por exemplo, 0s custos com a componente em “alta” (compra de adgua a AGDA),
custos com energia, custos com os prestadores de servicos que efetuam a manutencdo das ETA
e Reservatodrios, custos com a realizacdo de analises laboratoriais, deprecia¢des, etc. A mao-de-
obra direta inclui, tal como na funcdo 243, os gastos com os trabalhadores associados as folhas
de obra, assim como, as viaturas e maquinas, para a reparacao e construcdo de redes ou ramais.
Os materiais incluem, por exemplo, tudo o que sai de armazém para a construgdo ou reparacao
de redes e ramais. Sublinha-se que o valor dos “custos indiretos” é negativo por resultar de uma
regularizacdo contabilistica na conta 62162, no montante de 181.687€ (transferéncia de conta

62/61).

No que se refere a fungdo 251, os “custos diretos”, que englobam a maior parte dos gastos,
abrangem, por exemplo, prestacdes de servicos relacionadas com a organizacdo de eventos,
custos de energia dos nucleos museolégicos e edificios culturais (como a Biblioteca ou o
Cineteatro), atividades da biblioteca, etc. Os “custos indiretos” associados a esta funcdo resultam
essencialmente das depreciagdes correspondentes a ativos afetos parcialmente a mesma, assim
como, dos custos da mao-de-obra associada (pessoal que trabalha nos nucleos museoldgicos,

animacgao cultural, biblioteca, etc.).
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Na funcdo 331 verifica-se um peso maior na componente “custos diretos”, que incluem,
fundamentalmente, os custos das obras, por administracdo direta, de manutencdo de
arruamentos e estradas municipais, assim como, os custos com as depreciacdes das
infraestruturas rodoviarias, incluindo também custos de energia de semaforos e parquimetros ou
outras prestagdes de servigos relacionados com a funcdo. A mao-de-obra direta diz respeito aos
colaboradores registados nas folhas de obra, assim como as viaturas e maquinas, que realizaram
obras por administracdo direta de manutencdo e construcao de estradas e arruamentos. Os

materiais incluem, principalmente, emulsdo betuminosa, britas, bago de arroz, areia, etc.

Mértola, 12 de abril de 2023

21



WSS\ OLIVEIRA, REIS
& ASSOCIADOS,
- SROC, LDA.

JOAQUIM  OLVEIRA DE JESUS
CARLOS ~ MANUEL  GRENHA
JOAO CARLOS CRUZEIRO
PEDRO MIGUEL MANSO
MARIA BALBINA CRAVO
OCTAVIO CARVALHO VILACA

A Exma.
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MERTOLA

Largo Luis de Camdes
7750-329 MERTOLA

Lisboa, 18 de abril de 2023

Assunto: MUNICIPIO DE MERTOLA
INFORMACAO SOBRE A SITUACAO ECONGMICA E FINANCEIRA -2.° SEMESTRE DE 2022

Exm® Senhores,

Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 2 do art.° 77 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, junto
remetemos informacdo sobre a situacdo econdmica e financeira do Municipio, referente ao 2.°

Semestre de 2022.
Sem mais de momento, sempre ao v/dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Com os melhores cumprimentos,

Atentamente
OLIVEIRA, REI$ & ASS jD& ROC, LpA.
Carlo | Grdnha, ROC n.°|1266,
Registado na CMVM sob o n® 20160877

Inscrita na OROC sob o n.° 23

Inscrita na CMVM sob o n.° 20161381
Capital Social € 15000

N.° de Matricula/NIPC 501266259
Conservatéria do Registo Comercial de Lisboa

SEDE - HEAD OFFICE

Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n® 75,

8° piso, Fragdo 8.02

1070-061 Lisboa, Portugal

T:+351217 271 197 - F: +351 217 273 129
www.orasroc.pt + E-mail: geral@orasroc.pt

DELEGAGAO CENTRO - CENTER BRANCH
Avenida 22 de Maio, n.® 24, Escritério 3
2415-396 Leiria, Portugal

T:+351 244 822175

DELEGAGAO NORTE - NORTH BRANCH
Centro Empresarial Capitélio

Av. de Franga, 256, 6.°, Sala 6.4
4050-276 Porto, Portugal

T: 4351 228 324 132
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CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

OPINIAO COM RESERVAS

Auditdmos as demonstracoes financeiras anexas do MUNICIPIO DE MERTOLA (a Entidade), que compreendem
o balanco em 31 de dezembro de 2022 (que evidencia um total de 71.802.823 euros e um total de patriménio
liquido de 66.820.719 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 559.614 euros), a demonstragéo dos
resultados por natureza, a demonstracdo das alteragdes no patrimonio liquido, a demonstragio dos fluxos de
caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que inclui um resumo das

politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na seccio “Bases para a opinido com
reservas”, as demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicio financeira do MUNICIPIO DE MERTOLA em 31 de dezembro de 2022, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de

Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

BASES PARA A OPINIAO COM RESERVAS

O processo de inventariacdo do ativo fixo tangivel da Entidade, incluindo os bens de dominio publico, encontra-
se por concluir. No ambito deste processo, conforme referido na nota 4 do anexo, a Entidade identificou dois
contratos de concessao de servigos no ambito da NCP 4 - Acordos de Concessdo de Servicos, relativamente
aos quais ndo obteve dos Concessionarios a informacio detalhada sobre os ativos de concessio. Na auséncia
da referida informacgao, nao foram reunidas as condicGes necessarias que permitam a Entidade proceder com
rigor e fiabilidade ao cadastro dos ativos de concessao e a sua respetiva mensuracio e valorizacdo conforme
preconizado na NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis. Adicionalmente, no ambito da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
e respetivos diplomas setoriais, foram transferidas para a Entidade competéncias em diversas dreas como por
exemplo, a area da educacdo. No admbito das referidas transferéncias de competéncias foram também
transferidos para a titularidade da Entidade determinados equipamentos que ainda estio pendentes de
inventariacdo e registo por limitacdo a informacdo disponivel. Face as situacdes descritas ndo é possivel
confirmar a adequacgdo dos valores registados contabilisticamente, incluindo as amortizagcbes acumuladas e

subsidios ao investimento, o que constitui uma limitagdo ao nosso exame.
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A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na seccdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais

requisitos éticos nos termos do cddigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar uma

base para a nossa opinido com reservas.

RESPONSABILIDADES DO ORGAO DE GESTAO PELAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS
O 6rgéo de gestao é responsavel pela:

- preparacdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicio
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o Sistema de

Normalizagcdo Contabilistica para as Administracdes Publicas;
- elaboracéo do relatério de atividades e contas nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparacio de

demonstragdes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou a erro;
- adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as

matérias que possam suscitar dividas significativas sobre a continuidade das atividades.

RESPONSABILIDADES DO AUDITOR PELA AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razodvel sobre se as demonstracées financeiras como
um todo estdo isentas de distorcoes materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde conste a
nossa opinido. Seguranga razoavel é um nivel elevado de seguranca mas ndo é uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distor¢cio material quando exista. As distorcoes
podem ter origem em fraude ou erro e sido consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa
razoavelmente esperar que influenciem decisbes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas

demonstragdes financeiras.
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Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos ceticismo

profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo material das demonstracdes financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos,
e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa
opinido. O risco de nio detetar uma distorcdo material devido a fraude é maior do que o risco de néo
detetar uma distorcdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificagao,

omissoes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposi¢do ao controlo interno;

obtemos uma compreensio do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar uma

opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

contabilisticas e respetivas divulgacoes feitas pelo érgio de gestao;

concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgéo de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condicdes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atencdo no nosso relatério para as divulgagdes relacionadas incluidas nas
demonstracdes financeiras ou, caso essas divulgacdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa opiniao.
As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério. Porém,

acontecimentos ou condicbes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas atividades;

avaliamos a apresentacdo, estrutura e conteldo global das demonstragdes financeiras, incluindo as
divulgacbes, e se essas demonstracbes financeiras representam as transagdes e acontecimentos

subjacentes de forma a atingir uma apresentacdo apropriada;

comunicamos com os encarregados da governacdo, entre outros assuntos, o ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia

significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informacdo constante do relatério de

atividades e contas com as demonstracdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

SOBRE AS DEMONSTRACOES ORCAMENTAIS

Auditamos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstracdo do
desempenho orcamental, a demonstracdo da execucio orcamental da receita (que evidencia um total de receita
cobrada liquida de 29.479.039 euros), a demonstracdo da execucdo orcamental da despesa (que evidencia um
total de despesa paga liquida de reposicdes de 17.720.554 euros) e a demonstracio de execucio do plano

plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

O Orgso de gestio é responsavel pela preparacio e aprovacao das demonstragdes orgamentais no ambito da
prestacdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os
requisitos de contabilizacdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de

Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orcamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de

acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas.

SOBRE O RELATORIO DE ATIVIDADES E CONTAS

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicaveis, exceto quanto aos possiveis efeitos da matéria referida na
seccdo “Bases para a opinido com reservas” somos de parecer que o relatério de atividades e contas foi
preparado de acordo com os requisitos legais e regulamentares aplicdveis em vigor e a informagio nele
constante é coerente com as demonstracdes financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento e a

apreciacgao sobre a Entidade, ndo identificamos incorrecdes materiais.

Lisboa, 18 de abril de 2023

OLIVEIRA, REIS & ASSOCIADOS, SROC, Lpa.

prece\T adg por
Carlos anue Grenha,'\ROC n("/L%é

Registado na CMVM sob o n° 20160877
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JOAQUIM  OLIVEIRA DE JESUS
CARLOS ~ MANUEL  GRENHA
JORO CARLOS CRUZEIRO
PEDRO MIGUEL MANSO
MARIA BALBINA CRAVO
OCTAVIO CARVALHO VILACA

PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

A Assembleia Municipal,

Nos termos dos artigos 76.° e 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, cumpre ao Revisor Oficial de
Contas emitir parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do MUNICIPIO DE MERTOLA,

referentes ao periodo findo em 31 de dezembro de 2022.

Durante o exercicio, o Revisor Oficial de Contas procedeu, nomeadamente, as verificacdes e andlises que
considerou convenientes e apreciou as contas do MUNICIPIO DE MERTOLA. Para o efeito, recebeu da
CAMARA MUNICIPAL DE MERTOLA todos os esclarecimentos e informacgdes solicitadas.

No encerramento do exercicio foi apreciado o relatério de gestido e completado o exame, nomeadamente
sobre a execugdo orcamental e as demonstragdes financeiras e seus anexos exigidos por lei, com vista a

sua certificacdo legal.
. Parecer

Face ao exposto, o Revisor Oficial de Contas é de parecer que os documentos de prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE MERTOLA referentes ao exercicio de 2022, se apresentam elaborados de acordo com os
principios contabilisticos legalmente aplicaveis a este setor, incluindo o que se contém na Certificacdo

Legal das Contas.

Finalmente, o Revisor Oficial de Contas deseja agradecer 3 CAMARA MUNICIPAL DE MERTOLA e aos

seus Servicos toda a colaboracdo prestada no exercicio das suas fungoes.

Lisboa, 18 de abril de 2023

OLIVEIRA, RE'IS & ASSOCIADOS, SROC, Lpa.
resenthda par .

(

Carlos Manuel Grenha, ROC n.° {1266
Registado na CMVM sob o n°® 20160877
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COPIA AUTENTICA DE PARTE DA
8/2023 ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA

CAMARA MUNICIPAL DE MERTOLA,

REALIZADA EM 19 DE ABRIL DE 2023 -
————— Aos dezanove dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, no Saldo
Nobre da Camara Municipal de Mértola, encontrando-se presentes os senhores: Mario
José Santos Tomé, Luis Miguel Braz Morais Costa, Rosinda Maria Freire Pimenta, Luis
Miguel Cavaco dos Reis e Antdénio José Guerreiro Cachoupo, nas qualidades,
respetivamente de Presidente e Vereadores da Camara Municipal, teve lugar a
reunido ordinaria da Camara Municipal de Mértola. -----=========mmmmmmmoo oo
1.- ABERTURA DA REUNIAO: - Encontrando-se presente a totalidade dos
membros, da Camara, o Sr. Presidente declarou aberta a reunido eram 17:00horas.
2.- FALTAS: Nao se registaram faltas. ===========-mcmm oot
10.- FINANGCAS E CONTABILIDADE: ------=======m oo oo oo e
10.1. PRESTAGAO DE CONTAS 2022;-------==-==== ===

Apresentacao

—————— "0 Ano 2022 foi positivo em muitos aspetos, mas nao foi ainda o ano em que -
voltamos a ter os volumes de execugdo fisica e financeira de obra ja atingidos em
exercicios anteriores. Deveremos, contudo, registar e associar este ano, como aquele
em que foi possivel resolver alguns processos complicados que se arrastaram nos
ultimos anos e que nos impediram de concretizar mais investimento, como sdo os
casos do processo do Lar de S3o Miguel do Pinheiro ou da Rua Catarina Eufémia na
Mina de Sao Domingos. Estas duas obras cujos processos de contratagdo foram
rescindidos por incapacidade do empreiteiro em concluir as obras, associados a
outros dois processos complexos que tivemos em maos, como sao 0os casos do
Pavilhdo Multiusos e a Casa Cor de Rosa, impediram-nos ao longo dos ultimos anos
de atingir taxas de execugdao mais condizentes com a condigdo financeira do
MUNICIPIO. === == = oo oo oo e e e e e e
Mas o ano 2022 ficard essencialmente marcado como o ano em que o maior volume
financeiro de obra foi adjudicado. A contratualizagdo em mago, da Estagao Bioldgica
de Mértola, com um valor acima dos trés milhdes e seiscentos mil euros, a que se
seguiu a contratualizagdo da 22 fase do Lar de Sdo Miguel do Pinheiro, em maio, com
um valor acima dos quatro milhdes e trezentos mil euros, e em junho, da Galeria da
Biodiversidade e Reservas do Museu, com um valor proximo dos trés milhdes e meio
de euros, serd a garantia que nos proximos anos iremos alcangar execugdo fisica e
financeira de obra como ha muitos anos ndo se verificava. ------=========cecmmcmmuanv
O ano 2022, sendo o ano zero deste novo executivo municipal, fica associado também
a uma reformulagdo da estrutura organica com a inclusdo de mais unidades de 2° e
39 nivel, e ao reforgo do quadro de pessoal com a admissdao de mais de 20
colaboradores, com especial destaque para as areas operacionais, o que permitiu
implementar um novo dinamismo nas intervengoes realizadas por administragao
direta. =========mm e e e e
Ao nivel da contabilidade de gestdo, ndo foi possivel ainda avangar para uma
contabilidade de proveitos, por falta de recursos, que nos permitiria em cada
momento ter informagao atualizada e fiavel para a tomada de decisdo, mas foi
possivel preparar todo o processo e concretizar o seu arranque ja em 2023, -------
Foi também possivel iniciar algumas tarefas com vista a elaboragdo da Norma de
Controlo Interno, que nao foi concluida por vicissitudes de ordem diversa, tudo infica
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que em 2023 estaremos em condigdes de submeter aos 6rgdos competentes para
aprovagao Uma Proposta. —========mmm o oo o e e el
De acordo com modelo Unico de prestagdo de contas das entidades publicas aprovado
pela Unileo e dando cumprimento ao estipulado na Instru¢do n©1/2019 e na
Resolugdo 2/2021 do Tribunal de Contas, o Municipio de Mértola apresenta nos
termos ai previstos a sua documentagdo de prestagdo de contas de 2021, ------=----
Os documentos de prestagao de contas das Autarquias Locais, subdividem-se em 3
grandes grUPOS: === === == === oo e e e e e
- As Demonstragdao Financeiras. Que ddo a conhecer a posicdo financeira, as
alteragdes na posigao financeira, o desempenho e dos fluxos de caixa, com base em
informagdes sobre os seus ativos, passivos, patrimoénio liquido, rendimentos, gastos
e outras alteragbes no patriménio liquido e fluxos de caixa. As principais
demonstragdes financeiras sdo: o Balango; A Demonstragdo dos resultados por
natureza; A Demonstragdo das alteragdes do patriménio liquido; A Demonstrag&o
dos Fluxos de Caixa e o Anexo as demonstragdes financeiras. -=---========mmmcamuao-
- As Demonstragbes Orgamentais. Traduzem uma representacdo estruturada da
execugao e desempenho orgamental da entidade, proporcionando, entre outras,
informagdo sobre o orgamento inicial, as modificagdes orcamentais, a execugdo
orcamental e 0s pagamentos e recebimentos. ---========-=m = m oo
- A Contabilidade de Gestdo. Norma NCP 27. Consiste em estabelecer a base para o
desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestdo nas administragdes
publicas, que permita uma melhor avaliagdo da economia, eficiéncia e eficacia das
politicas publicas. A sua finalidade é a apresentagdo de informagdes de desempenho,
para que os utilizadores possam avaliar a extensdo do desempenho da entidade,
aferir responsabilidades e tomar decis0es. -==-========== = oot
Serdo ainda avaliados alguns indicadores econdmico-financeiros: Liquidez,
Autonomia Financeira, Solvabilidade, Endividamento e Equilibrio Financeiro ---------
Factos mais importantes dos documentos de prestacdo de contas de 2022 -
Apresentaremos de seguida, em resumo, alguns dos dados mais importantes da
prestacdo de contas de 2022, relacionados com a execugdo orgamental e situagdo

patrimonial, ====== == oo e e e e
Dados do Balango: —------m-mm oo e e e
Fobalido AtV . i civs it die it s s S A e e 71.802.823,44€
goraliderpatiimonio Hauldeat . . 66.820.718,57€
TOtalido PasSIVOL: v v nssartiirsa v ta sy s bab b oS e e s aee 4.982.104,87€
Dados da Demonstracao de Resultados (DR)------=-====mm oo
RENdIMenEOS . o, e e e e R T e e 16.945.202,66€
1T fo o il e e e O i SO R O S S i 17.504.817,55€
Restltado Hguido s - o i e i S o s o -559.614,89€
Dados da Demonstragcao dos Fluxos de Caixa (DFC) --------====-comommmmamm
RECEDIMENTOS T iy i imiins t coiv s sah s e b A s do s S s h v s asa s St e 18.690.576,47€
RAGEMIEHInE = it el b s e s 1:7:839.52517€

Dados da Demonstracdo do Desempenho Orgamental (DDQ) ---------=--------
De operagdes orgamentais: ==============nm oo o

SAIGOS IDICIBIST it i i i s e e s e 10.905.469,20€
ot [ e IR T T | T Tl s ek e e S SR Mospii e 11.758.484,15€
De operagdes de tesouraria: ============ = oo m e e e o
Saldas micigis ot st e e R e s 16.904,85€
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SRS ARAIS: r e i e i e e A e da e et bt e 14.941,20€
Organizacao e documentacao das contas ------------=----mmmmmmmmom
O processo de Prestagdo de Contas de 2022, é organizado de acordo com a Instrugdo
n® 1/2019, publicada no Didrio da Republica, 22 série -N° 46 - de 6 de marco de
2019, e obedece a seguinte nomenclatura: -=-========== == oo oo
Anexo A.1 - SNC-AP - Regime integral-----------=-=-m oo
Demonstragdes financeiras (individuais) ------------==-=mmmmmmmm
- Balango----==m=m = m e e e e e e
- Demonstragao de resultados por natureza ---------======= === o oo
- Demonstragao das alteragdes do patrimonio liquido -----=============ccmmmmmmm.
- Demonstragao dos fluxos de Caixa=============mmmmmmm oo oo
- Anexo as demonstragées financeiras ===-============ 2o mm oo
Demonstracgdes de relato (individuais) ---------=-= === - oo
- Demonstragao de desempenho orgamental ============= oo oo oo
- Demonstragdo de execugao orgamental da receita ----=-=======- == mmmmm o
- Demonstragdo de execugao orgamental da despesa -----=======-cmcmmmmmmmmmmmao
- Demonstragdo da execugao do plano plurianual de investimentos----=--========-=--
- Anexo as demonstragdes orgamentais------========mm oo e
-AlteragBes orgamentais da receita---------======-mm o mm o
-Alteragdes orgamentais da despesa -------=-==-=-mm oo o mmm e
-Alteragdes orgamentais ao plano plurianual de investimentos -----------------
-Operagdes de tesouraria ===========-mmm oo o o
-Contratagao administrativa - situagdo dos contratos ----------===ccecccceeao-
-Contratagao administrativa - adjudicagbes por tipo de procedimento---------
-Transferéncias e subsidios concedidos -==-=========== == m oo
-Transferéncias e subsidios recebidos ----=-========mm oo oo
- Outras divulgagies ============mmm oo e
-Dividas a terceiros por antiguidade de saldos =-=-=========-mmmmmmmmm o
-Encargos contratuais ============= == == oo e e
Anexo A.4 - Documentos genéricos (SNC-AP) --------cmommm oo oo
Documentos genéricos de prestacdo de contas — SNC-AP-----------ccmommemmo-
- Relagao nominal dos responsaveis pela execugdo financeira e/ou orgamental no
periodo de relato -=--=====mmmm e e
- Responsaveis pelas demonstragoes financeiras (SNC-AP)----======mmmmmmmammmmaaaae
~Elaboragao ======== === e s
-Apresentagao e divulgagao ===========mmmm oo e
~APrOVAGA0 ========== === e
- Responsaveis pelas demonstrages orgamentais (SNC-AP) -----=-=======mmmmmmmmmann
~Elaboraga0 ===== === e e e
~Apresentagan/aproVaga0 -============ ===
- Ata da reunido de apreciagao das contas pelo 6rgdo competente--------------------
- Ata da reunido de aprovagao das contas pelo 6rgao competente --------------------
- Certificagao legal de contas ===========m oo oo
- Relatério e Parecer do 6rgdo de fiscalizagdo ------------=--mmmmmmmmmmmme oo
- Caracterizagdo da entidade ------======== s s o
- Mapa dos investimentos financeiros ===-===========e e oo oo
- Mapa da acumulagdo de fungBes -==-=======mmmmm e e
- CertidGes ou extratos dos saldos bancarios reportados ao fim do exercicio --------
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- Reconciliagdes bancarias —--========== =
- Sintese das reconciliagdes bancarias ------==========mmmomomme
- Relatdrio de atividades e contas --======--=mmmmmm oo
- Reconciliagdo para o Balango de abertura de acordo com 0 SNC-AP------===ccccccet
Anexo A.5: SNC-AP - Documentos especificos para a Administracdo Local --
Documentos especificos das Autarquias Locais --------------==-mmmmeeeem__
= Divida Total === mmm e e e e o oo e

-Entidades relevantes para efeitos da divida total-------=-======ccmcaameee_

-Apuramento da divida total -===========mmmm e

-Limite da divida total--=======-mmm e
- Transferéncias de competéncias de 6rgdos do Estado -----==========mmmmmmmmmmuccoccc
- Mapa de empréstimos =========mmmm oo
—————— A Camara Municipal, apds votagdo nominal, deliberou por maioria, com quatro
(4) votos a favor e uma (1) abstengdo, aprovar a Prestacdo de Contas de 2022, e
submeteu o processo a Assembleia Municipal para deliberagdo.------==-=-==—=ccccceec
—————— Absteve-se 0 Vereador Luis Morais. ==============mmm oo

A ata da reunido foi aprovada em minuta, por unanimidade, em conformidade com o
no 3 do art.0 570 da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro. ========mmmmmmmmmmmeeo

E eu, Coordenadora Técnica, a redigi, subscrevo e assino.
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MUNICIPIO DE MERTOLA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

COPIA DE PARTE DA ------------mmcmmmeee

2/2023 ATA DA SESSAO ORDINARIA DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MERTOLA,

REALIZADA EM 20 DE ABRIL DE 2023 -----

Aos vinte dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés, no Auditério do

Pavilhdo Multiusos de Mértola, encontrando-se presentes os membros da

Assembleia Municipal identificados na lista que se segue e assinalados com a letra

“P”, em numero de vinte e dois, teve lugar a sessdo ordindria da Assembleia de

Mértola, e oportunamente convocada pelo oficio-circular n® 3 e edital n® 2 ambos

de 12 de abril de 2023, ~=-=== === s oo m oo oL

Jorge Paulo Colago Rosa

Orlando Manuel Fonseca Pereira

Claudia Isabel Nascimento Celestino

Afonso Manuel Teixeira Pereira Domingos

Miguel da Conceigao Bento

Maria do Céu das Neves Alhinho Pinto de Andrade

Ana Isabel Rosa Morgado

Mario Avelino da Silva Martins

Ana Patricia Anacleto Candeias

Jorge José Horta Revez

Manuel Joaquim de Jesus Pereira

Claudia Isabel da Luz Arsénio

Pedro Braz Lourengo

Olga Maria Silva Damaso

Maria Mariana Mestre Lopes

Joaquim Manuel Horta Pires - Pres. Junta Freguesia Alcaria Ruiva

Ricardo José Martins Moura Godinho - Pres. Junta Freguesia Corte do Pinto
Luis Miguel Deodato Caetano - Pres. Junta Freguesia Espirito Santo

Maria Fernanda Verissimo Teixeira Cavaco - Pres. Junta Freguesia de Mértola
Rui Manuel Barao Colago - Pres. Junta Freguesia Santana de Cambas
Mariana Ricardina Costa - Pres. Junta Freguesia S. Jodo dos Caldeireiros
Anténio José Alves Peleija - Pres. Unido de Freguesias de S. Mig. Pinheiro, S.
Pedro Sélis, S. Sebastido Carros

a). Nos termos do n°l1 do art® 78° da Lei n® 169/99, de 18 de setembro, na
s/redagao atual, o Sr. Orlando Manuel Fonseca Pereira, fez-se representar pela Sr.a
Maria de Jesus Valente Rosa Ramires. =========mmmmmmmmm oo
COMPOSIGAO DA MESA: ~----=- oo oo e e e e e e
Presidente — Jorge Paulo Colago ROSa; ========== === oo e e e
10 Secretério - Afonso Manuel Teixeira Pereira Domingos; ===============zacaccaaaeo-
20 Secretario - Ana Patricia Anacleto Candeias. ----============== oo
ABERTURA DA SESSAD: ~------m e e e e e e e e e e e e e e e
------ Encontrando-se presente a totalidade dos membros da Assembleia, pelo
respetivo Presidente foi declarada aberta a sessdo eram 17:45horas. -----=======-=--
2.= ORDEM DO DIA: ---- oo oo e
2.6. - PRESTAGAO DE CONTAS 2022; ---=-=-======nmmmmmmmmmmmmmcmmmomom o ommo o
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------ Nos termos e para efeito do disposto na alinea i) do n® 1 do art® 33° da Lei
n® 75/2013, de 12 de setembro, foram presentes os documentos de Prestacdo de
Contas do Municipio do ano de 2022, aprovados pelo Executivo em reunido
ordinaria de 19 de abril corrente. —----=== === oo mm
—————— A Assembleia Municipal deliberou por maioria, com catorze (14) votos a
favor, oito (8) votos contra, aprovar a prestagdo de contas do Municipio de 2022. --
—————— Votaram contra os eleitos da Bancada da CDU. ----========cmmmmmmmmmmmmmee
5.- APROVAGAO DA ATA:-----=mmmmmmmm e oo o oo o oo oo oo
—————— Nao havendo mais assuntos a tratar, o Plenario da Assembleia, por
unanimidade deliberou, nos termos e para efeitos do disposto no n° 3 do art.© 570
da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, que a ata fosse aprovada em minuta, no
seu todo, suspendendo-se os trabalhos pelo tempo necessario a sua elaboragdo. ---
—————— Reaberta a sessdo, procedeu-se a leitura em voz alta da ata em minuta que
depois de colocada a votagao foi aprovada por unanimidade. ------=========emmmmmuu-v
6.- ENCERRAMENT O -- === === o mm mm o o e e e e e e e e e e e e
O Sr. Presidente da Mesa declarou encerrada a sess@ao eram 19:45horas.------------

Fokokok ek ok kokdkkkokkckokkkkkckkokkoksk ok sk kk ok ok sk ok kosk sk ok ok

ESTA CONFORME

Mértola, 26 de abril de 2023

E eu )(/CJ T A , Coordenadora Técnica, a redigi,

SUDSCrevo @ @sSiMO. === === === oo e o e e e s
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