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Orçamento Municipal e Grandes Opções  

do Plano para 2018  

 

INTRODUÇÃO 

 

Enquadramento legal 

Compete ao Executivo Municipal nos termos da alínea c) do n.º1 do artigo 33º da lei 

n.º 75/2013 de 12 de Setembro elaborar e submeter à aprovação da Assembleia 

Municipal as Opções do Plano e a proposta de Orçamento, cabendo à Assembleia 

Municipal a sua apreciação e votação em conformidade com o disposto na alínea a) do 

n.º1 do artigo 25.º do referido diploma. 

Os Documentos Previsionais para 2018 foram elaborados de acordo com as regras e 

princípios definidos no ponto 3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais 

– POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de Fevereiro e ainda pelas 

regras previstas no capítulo IV da Lei n.º 73/2013 de 03 de setembro. 

Apesar de em 01 de janeiro de 2018 entrar em vigor o nosso sistema de contabilidade 

para as Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei nº 192/2015 de 11 de setembro, 

designado por sistema de normalização contabilística para as administrações públicas - 

SNC-AP, os Municípios receberem orientações da Direção Geral das Autarquias Locais 

para elaborar os documentos previsionais ainda com base no Pocal, sistema 

contabilístico em vigor à data, e só em 2018, no decorrer da execução do orçamento 

serão efetuados os ajustamentos necessário com vista à adaptação ao SNC-AP. 

 

Enquadramento Específico 

Para o ano 2018 e seguintes, para além dos documentos previsionais obrigatórios 

previstos no Pocal, que são o Orçamento e as Grandes Opções do Plano, as Autarquias 

locais, por força do Artigo 44º da Lei n.º 73/213, estão obrigados apresentar em 

simultâneo com os documentos referidos, uma proposta de Quadro Plurianual de 

Programação Orçamental (QPPO). Trata-se de um documento estratégico elaborado 
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numa base móvel de quatro anos onde se definem os limites para a despesa do 

município, bem como as projeções da receita. 

Acontece porém que a mesma Lei prevê a necessidade de publicação de um Decreto-

Lei no prazo de 120 dias a contar da sua publicação que regulamentasse esta matéria 

em concreto. O decreto-lei referido deveria ter sido aprovado até 3 de janeiro de 2014, 

o que não se verificou. Entendemos pois, que não estão reunidas as condições legais 

para o cumprimento do artigo 44º da lei n.º 73/2013, por omissão legislativa. 

 

Assim, à semelhança dos anos anteriores, os Documentos Previsionais obrigatórios 

para 2018 e anos seguintes, a apresentar pelas Autarquias Locais, continuam a ser 

apenas as Grandes Opções do Plano e o Orçamento Municipal. 

As Grandes Opções do Plano integram o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e as 

Atividades Mais Relevantes (AMR´s).  

Do PPI fazem parte apenas as intervenções classificadas como despesas de 

investimento, ou seja, capitulo 07 do orçamento da despesa. No PPI estão elencados 

os principias projetos / investimentos a concretizar no ano corrente e em anos 

seguintes, bem como as dotações definidas e não definidas por cada ano, considera 

ainda as fontes de financiamento previstas para cada um dos projetos a executar. Por 

sua vez as Atividades mais Relevantes incluem ações de natureza diversa, classificadas 

em diferentes rúbricas do orçamento da despesa corrente. Nas AMR´s estão 

consideradas ações/iniciativas que vão desde os eventos culturais, recreativos, 

desportivos entre outros. 

Os documentos previsionais do Município de Mértola para 2018 e anos seguintes, 

traduzem claramente a afirmação de um novo ciclo de grandes investimentos, ciclo 

esse iniciado em 2017 e que atingirá nos próximos anos o seu expoente máximo. 

Ultrapassados os constrangimentos resultantes da instabilidade económica/financeira 

que o País atravessou e os impasses registados ainda ao nível do arranque do novo 

Quadro Comunitário de Apoio - Portugal 2020, é possível assim que este próximo ciclo 

Autárquico venham a afirmar-se como um ciclo de referência não só pelo volume de 

investimento que se perspetiva concretizar, mas também pela diversidade dos 

investimentos a levar a efeito, que vão desde da área social, ao desenvolvimento 
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económico passando pela área cultural e do património e da infraestruturação do 

concelho.  

Apesar do otimismo que os documentos possam revelar, os mesmos continuam a ter 

na base da sua elaboração, como sempre, uma tendência de rigor e de contenção já 

demonstrada e comprovada, e que continuam a ser o pilar da nossa gestão. Fazer do 

orçamento municipal e das opções do plano, instrumentos de verdadeiro planeamento 

autárquico e de rigorosa gestão financeira tem sido a imagem de marca da nossa 

atuação e o reflexo da capacidade financeira evidenciada pelo Município ao longo 

destes últimos anos. 

 

As Grandes Opções do Plano para 2018 compreendem ainda uma verba residual afeta 

à conclusão de algumas intervenções iniciadas em anos anteriores, e que estão em 

fase de conclusão, como por exemplo: As intervenções ao nível da pavimentação e 

arruamentos em São João dos Caldeireiros e São Miguel do Pinheiro. 

Preveem ainda as dotações necessárias para a concretização de dois dos grandes 

projetos deste novo ciclo, como sejam a Construção do Pavilhão Multiusos em Mértola, 

e a Construção do Lar de São Miguel do Pinheiro. Ambos os projetos ainda sem 

financiamento comunitário aprovado, e por isso financiados com o recurso ao 

financiamento bancário e a fundos próprios da Autarquia. 

Para além destes dois avultados investimentos, as Grandes opções do plano para 2018, 

consideram ainda outros importantes investimentos, estes sim com financiamento 

comunitário aprovado, como sejam, a recuperação da Casa Cor de Rosa em Mértola, a 

Recuperação do Cine - Teatro na Mina de São Domingos e a Recuperação do Jardim do 

Coreto também na Mina São Domingos, a recuperação da envolvente do Mercado 

Municipal da Mina de São Domingos, bem como as obras de Saneamento básico, 

Abastecimento de água e Pavimentação em Alcaria longa e em Montes Altos. 

Considera ainda outras importantes intervenções, cujo financiamento é totalmente 

assegurado por fundos próprios da Autarquia. Nesta relação de projetos podemos 

referir: A continuação das obras de recuperação do antigo Edifício dos Bombeiros, para 

instalação de serviços, a continuação das intervenções nos Estaleiros Municipais, de 

forma a aumentar o conforto, a segurança e a melhoria das condições de trabalho, as 
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intervenções ao nível dos arruamentos em diversas povoações, bem como nas estradas 

e caminhos municipais. 

Da análise aos valores do Orçamento inicial para 2018, constatamos desde logo um 

crescimento substancial na ordem dos quatro milhões de euros, comparativamente 

com o orçamento inicial de 2017. 

Se a este valor adicionarmos ainda o saldo da gerência de 2017, que rondará os quatro 

milhões e meios de euros, teremos em abril um orçamento que ascenderá aos vinte e 

três milhões de euros, valores idênticos a este, só nos longínquos orçamentos dos anos 

2010 e 2011. 

Este incremento verificado dá-se sobretudo do lado da componente de capital. Por um 

lado na rúbrica de passivos financeiros que inclui os valores referentes aos 

empréstimos para a construção do Pavilhão Multiusos e para a construção do Lar de 

São Miguel do Pinheiro, que totalizam dois milhões setecentos e cinquenta mil euros, e 

por outro lado ao nível da rúbrica dos financiamentos comunitários, fruto das primeiras 

aprovações do novo quadro comunitário. Esta rúbrica regista um aumento na ordem 

dos oitocentos mil euros relativamente ao ano anterior, e atinge este ano para já uma 

dotação previsional na ordem dos três milhões de euros. 

De registar ainda um ligeiro aumento na transferência do orçamento de estado, que de 

acordo com a proposta conhecida, pode ascender aos cento e cinquenta mil euros.  

 

Do lado da despesa corrente verifica-se um ligeiro aumento das despesas com pessoal, 

fruto das novas contratações e da nova estrutura orgânica em aprovação, bem como 

ao nível das aquisições de bens e serviços. Dentro das aquisições de bens e serviços, 

as rúbricas de aquisição de gasóleo, encargos com as instalações (consumo de 

energia), aquisição de água para venda e as comunicações, ascendem ao milhão de 

euros. 

Do lado da despesa de capital, temos necessariamente o correspondente reflexo do 

conjunto de intervenções que indicamos anteriormente. A rúbrica aquisição de bens de 

capital, apresenta um dotação acima dos oito milhões de euros, superior em cerca de 

três milhões de euros à dotação verificada em 2017. 
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No que respeita ao princípio do equilíbrio orçamental, a Lei n.º 73/2013, define regras 

muito claras. De acordo com este diploma os orçamentos deverão ser elaborados e 

executados, garantindo que a receita corrente bruta cobrada, deve ser pelo menos 

igual à despesa corrente acrescida das amortizações médias de empréstimos de médio 

e longo prazo. Relativamente a este aspeto o orçamento apresentado dá garantias 

totais do cumprimento deste princípio, uma vez que prevê receitas correntes na ordem 

dos doze milhões e oitocentos mil euros, despesas correntes na ordem dos nove 

milhões e oitocentos mil euros, sendo que a amortização média de empréstimos 

prevista para o ano é de cerca de duzentos e setenta e cinco mil euros, o que traduz 

uma margem de segurança muito confortável. 

 

Análise ao Orçamento Municipal para 2018 

 

Orçamento da Receita 
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Orçamento da Despesa 

 

 

 

 

 

 

 

Análise às Grandes Opções do Plano para 2018 
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