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Orçamento Municipal   

e 

 Grandes Opções do Plano  

para 2015  
 

INTRODUÇÃO 

 

Enquadramento legal 

Compete ao Executivo Municipal nos termos da alínea c) do n.º1 do artigo 33º da lei 

n.º 75/2013 de 12 de Setembro elaborar e submeter à aprovação da Assembleia 

Municipal as Opções do Plano e a proposta de Orçamento, cabendo à Assembleia 

Municipal a sua apreciação e votação em conformidade com o disposto na alínea a) do 

n.º1 do artigo 25.º da mesma Lei. 

 

Os Documentos Previsionais para 2015 foram elaborados de acordo com as regras e 

princípios definidos no ponto 3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais 

– POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de Fevereiro e ainda pelas 

regras previstas no capítulo IV da Lei n.º 73/2013 de 03 de setembro, bem como no 

estrito cumprimento do artigo 253º da Lei n.º 83-C/2013 de 31 de dezembro –LOE 

para 2014 relativamente às receitas resultantes da venda de imóveis. 

 

Enquadramento Específico 

Para o ano 2015 e seguintes, para além dos documentos previsionais obrigatórios 

previstos no Pocal, que são o Orçamento e as Grandes Opções do Plano, as Autarquias 

locais, por força do Artigo 44º da Lei n.º 73/213, estão obrigados apresentar em 

simultâneo com os documentos referidos, uma proposta de Quadro Plurianual de 

Programação Orçamental (QPPO). Trata-se de um documento estratégico elaborado 

numa base móvel de quatro anos onde se definem os limites para a despesa do 

município, bem como as projeções da receita. 
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Acontece porém que a mesma Lei previa a necessidade de publicação de um decreto-

lei no prazo de 120 dias a contar da sua publicação, que regulamentasse esta matéria 

em concreto. 

O decreto-lei referido deveria ter sido aprovado até 3 de janeiro de 2014, o que não se 

verificou. Entendemos pois, que não estão reunidas as condições legais para o 

cumprimento do artigo 44º da lei n.º 73/2013, por omissão legislativa. 

 

Assim, à semelhança dos anos anteriores os Documentos Previsionais para 2015 a 

apresentar pelas Autarquias Locais, são as Grandes Opções do Plano e o 

Orçamento. 

Nas Grandes Opções do Plano, são definidas as linhas de desenvolvimento estratégico 

da Autarquia, e incluem, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos, onde 

são elencados os principias investimentos a concretizar, e as Atividades mais 

Relevantes da gestão autárquica, onde se incluem um conjunto de atividades de 

caracter social, cultural, desportivo entre outros. 

 

Os documentos previsionais do Município de Mértola para 2015 seguem 

necessariamente a linha estratégica dos documentos apresentados em anos anteriores 

no que respeita aos principais investimentos a concretizar, e refletem também à 

semelhança dos anteriores, um exercício rigoroso que exige um compromisso sério na 

sua execução. 

Mesmo sem garantias de financiamento comunitário, os Documentos Previsionais do 

Municipio de Mértola para 2015 contemplam um conjunto significativo de investimentos 

em áreas como a Educação, Habitação e Serviços Coletivos, Saneamento Básico, 

Abastecimento de Águas e Transportes e Comunicações, que só é possível fruto da boa 

capacidade financeira do Município, que consegue só com fundos próprios colocar no 

terreno, um investimento superior a três milhões de euros.  

No que respeita ao princípio do equilíbrio orçamental, a Lei n.º 73/2013, define regras 

muito claras. De acordo com este diploma os orçamentos deverão ser elaborados e 
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executados, garantindo que a receita corrente bruta cobrada, deve ser pelo menos 

igual à despesa corrente acrescida das amortizações médias de empréstimos de médio 

e longo prazo. Relativamente a este apesto o orçamento apresentado dá garantias 

totais do cumprimento deste princípio, uma vez que prevê receitas correntes de onze 

milhões e novecentos mil euros, despesas correntes na ordem dos nove milhões e 

duzentos mil euros, sendo que a amortização média de empréstimos prevista para o 

ano é na ordem dos novecentos e vinte mil euros, o que traduz uma margem de 

segurança superior a um milhão e setecentos mil euros. 
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Análise ao Orçamento Municipal para 2015 

 

Orçamento da Receita para 2015 

ORÇAMENTO 2014  ORÇAMENTO 2015  COMPARAÇÃO 

Económica  Designação  Dotações 
Inicias  %  Dotações 

Iniciais  %  DESVIOS  

RECEITAS CORRENTES  10.306.773  75,05%  11.908.032  81,21%  1.601.259 

01  Impostos diretos  570.445 4,79% 634.070 5,32% 63.625 

02  Impostos indiretos  8.219 0,07% 7.361 0,06% ‐858 

04  Taxas, multas e outras penalidades  158.210 1,33% 133.993 1,13% ‐24.217 

05  Rendimentos da propriedade  374.166 3,14% 404.805 3,40% 30.639 

06  Transferências correntes  8.391.204 70,47% 9.881.730 82,98% 1.490.526 

07  Venda de bens e serviços correntes  715.168 6,01% 743.165 6,24% 27.997 

08  Outras receitas correntes  89.361 0,75% 102.908 0,86% 13.547 

RECEITAS DE CAPITAL  3.426.802  24,95%  2.754.849  18,79%  ‐671.953 

09  Venda de bens de investimento  59.315 2,15% 59.320 2,15% 5 

10  Transferências de capital  3.266.286 118,56% 2.594.328 94,17% ‐671.958 

11  Activos financeiros  1.200 0,04% 1.200 0,04% 0 

12  Passivos Financeiros  0 0,00%    0,00% 0 

13  Outras receitas de capital  100.000 3,63% 100.000 3,63% 0 

15  Reposições não abatidas  1 0,00% 1 0,00% 0 

                 

TOTAL DO ORÇAMENTO DE RECEITA  13.733.575  100,00% 14.662.881  100,00% 929.306 

 

 

O Orçamento da Receita para 2015 apresenta uma dotação global de 14.662.881€, 

sendo 11.908.032€ de receita corrente e 2.754.849€ de receita de capital. 

Relativamente ao ano anterior é de destacar um aumento considerável ao nível da 

receita corrente, fruto de um ligeiro aumento das transferências do OE e da afetação 

de 90% do FEF à componente corrente, sendo que em 2014 essa afetação era de 80%, 

o que justifica também a diminuição ao nível da receita de capital. 
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Orçamento da Despesa para 2015 

 

ORÇAMENTO 2014  ORÇAMENTO 2015  COMPARAÇÃO 

DESPESAS CORRENTES  8.949.612  65,17%  9.280.061  63,29%  330.449 

01  Despesas com o pessoal  4.500.615 50,29% 4.664.052 50,26% 163.437 

02  Aquisição de bens e serviços  3.378.497 37,75% 3.599.200 38,78% 220.703 

0201  Aquisição bens  1.187.062    1.047.550    ‐139.512 

0202  Aquisição Serviços  2.191.435    2.551.650    360.215 

03  Juros e outros encargos  61.500 0,69% 45.000 0,48% ‐16.500 

04  Transferências correntes  785.000 8,77% 807.250 8,70% 22.250 

05  Subsídios  110.000 1,23% 95.500 1,03% ‐14.500 

06  Outras despesas correntes  114.000 1,27% 69.059 0,74% ‐44.941 

DESPESAS DE CAPITAL  4.783.963  34,83%  5.382.820  36,71%  598.857 

07  Aquisição de bens de capital  3.226.963 59,95% 3.795.569 70,51% 568.606 

08  Transferências de capital  640.000 11,89% 559.000 10,38% ‐81.000 

09  Activos financeiros     0,00% 108.249 2,01% 108.249 

10  Passivos financeiros  915.000 17,00% 920.000 17,09% 5.000 

11  Outras despesas de capital  2.000 0,04% 2 0,00% ‐1.998 

TOTAL DO ORÇAMENTO DE RECEITA  13.733.575  100,00%  14.662.881  100,00% 929.306 

 

 

A análise ao orçamento da despesa para 2015 revela um ligeiro aumento da despesa 

corrente comparativamente com os documentos previsionais de 2014. Esse aumento 

dá-se essencialmente nas rúbricas das despesas com pessoal fruto do desagravamento 

esperado ao nível das reduções remuneratórias, quer seja ao nível do vencimento base 

quer seja no subsídio de férias. 

É de salientar também um aumento significativo nas rúbricas de aquisição de serviços, 

que relativamente ao ano anterior, apresenta um acréscimo de trezentos e sessenta 

mil euros. Este acréscimo resulta essencialmente das rúbricas Festival Islâmico, 

manutenção e controlo de Etar´s, tratamento de resíduos e tratamento de águas 

residuais. 
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Do lado da despesa de capital regista-se um ligeiro aumento das despesas com a 

aquisição de bens de capital, ou seja, despesas com realização de investimentos e 

ainda ao nível dos ativos financeiros, que resulta da participação do município no fundo 

de apoio municipal, previsto na Lei n.º 53/2014 de 25 agosto. 

 

Análise às Grandes Opções do Plano para 2015 

 

2014  2015  COMPARAÇÃO 

Objectivo  Programa  Designação  Dotações Inicias  %  Dotações Inicias  %  DESVIOS 

11  Serviços Gerais da Administração Pública  350.802 6%  546.909  7%  196.107

12  Segurança e Ordem Pública  132.249 2%  77.267  1%  ‐54.982

21  Educação  307.000 5%  668.500  9%  361.500

   211  Ensino não Superior  5.500     310.000     304.500 

   212  Serviços Auxiliares de Ensino  301.500     358.500     57.000 

23  Segurança e Ação Social  160.500 3%  256.550  3%  96.050

24  Habitação e Serviços Coletivos  1.575.340 25% 2.330.895  30%  755.555

   241  Habitação   305.000     579.000     274.000 

   242  Ordenamento do Território  92.695     132.895     40.200 

   243  Saneamento  201.645     485.000     283.355 

   244  Abastecimento de Água  726.000     781.500     55.500 

   245  Resíduos Sólidos  170.000     220.000     50.000 

   246  Proteção Meio Ambiente Conservação da Natureza  80.000     132.500     52.500 

25  Serviços Culturais Recreativos e Religiosos  846.205 13% 1.090.177  14%  243.972

   251  Cultura  425.705     660.577     234.872 

   252  Desporto, Recreio e Lazer  420.500     427.100     6.600 

   253  Outras Atividades Cívicas e Religiosas  0     2.500     2.500 

32  Indústria e Energia  10.000 0%  360.000  5%  350.000

33  Transportes e Comunicações  1.654.408 26% 924.327  12%  ‐730.081

34  Comércio e Turismo  552.821 9%  606.525  8%  53.704

   341  Mercado e Feiras  66.800     55.500     ‐11.300 

   342  Turismo  486.021     551.025     65.004 

35  Outras Funções Económicas  0 0%  10.500  0%  10.500

42  Transferências entre Administrações  235.000 4%  240.000  3%  5.000

43  Diversas Não Especificadas  530.000 8%  565.000  7%  35.000

43  431  Parque Móvel  530.000     565.000     35.000 

                       

Totais  6.354.325    7.676.650     1.322.325 
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O quadro apresentado pretende identificar as áreas prioritárias de intervenção para 

2015.  

Da análise percebe-se que as áreas prioritárias de intervenção para 2015, são as 

mesmas dos anos anteriores, apesar de se verificar uma troca de posições 

relativamente á área prioritária, que em 2015 é a Habitação e Serviços Coletivos. 

O objetivo 24 – Habitação e Serviços Coletivos, com 30% do valor previsto nas Gop´s, 

num total de 2.330.895€, já definidos e 392.500€, de financiamento não definido, é no 

ano 2015, aquele que contempla a fatia mais significativa do investimento previsto. 

De seguida o objetivo 25 – Serviços Culturais Recreativos e Religiosos, com 14% de 

afetação do valor previsto nas Gop´s, num total de 1.090.177€ e 261.000€ de 

financiamento não definido. 

Como terceira área prioritária, surge o objetivo 33 – Transportes e Comunicações, com 

12%, cerca de 925.000€ de investimento previsível, sendo que para esta área existem 

ainda sem financiamento definido, ações que ascendem a 555.500€  

 

Como investimentos prioritários para o ano 2015, destacamos: 

 

 

Objetivo 24 - Habitação e Serviço Coletivos (Habitação, Saneamento 
Básico e Abastecimento de Água) 

   

  - Conclusão das obras em edifícios para habitação social: Casa Marciano 

Godinho, Casa Mário Elias e Prédio da Rua 5 de Outubro 

  - Saneamento básico, abastecimento de água em Martinhanes 

  - Inicio da obra da ZEU1 da Mina de São Domingos 

 

 Objetivo 25 – Serviços Culturais Recreativos e Religiosos 
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  - Conclusão das obras na Igreja Matriz 

  - Conclusão da obra Réplica da Casa Islâmica e Musealização 

   - Conclusão da obra de recuperação do antigo edifício do Cine-Teatro da 

Mina de São Domingos 

  -Obra de beneficiação e ampliação da Zona de Lazer da Achada de São 

Sebastião 

   

Objetivo 33 - Transportes e Comunicações 

  

 - Continuação das obras de melhoramento dos arruamentos em Mina de 
São Domingos 

 - Obra de arruamentos em Martinhanes 

 - Reparação da Ponte sobre Ribeira de Oeiras 

 - Continuação da beneficiação do CM 1153 

 

 

De referir ainda a conclusão da obra de Remodelação da Escola Primária da Mina de 

São Domingos, da conclusão da obra da Pista de Canoagem e Remo na Mina de São 

Domingos, a conclusão da reabilitação do Edifício “Casa Branca” no Centro Histórico. 

Prevê-se ainda o início da intervenção para melhoramento do espaço de feiras e 

construção de pavilhão de exposições. 

Todas as iniciativas culturais e de promoção turística mantem os níveis de 

financiamento dos anos anteriores, e de destacar em 2015 mais uma edição do Festival 

Islâmico. 

Prevê-se ainda um investimento considerável em viaturas, com a aquisição de um 

Autocarro e de uma máquina giratória. 

De destacar ainda o valor previsto para aquisição de gasóleo na ordem dos 375.000€ e 

para aquisição de energia na ordem dos 350.000€. 
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